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MISION:

Como corporacion administrativa le corresponde velar por el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, a fin de ser parte del desarrollo integral y equitativo de los habitantes del Municipio de
Yumbo, ejerciendo el control politico y cumpliendo los mandatos constitucionales y legales con el
compromiso ético, activo e integral con los servidores publicos que lo conforman.

VISION:

El Concejo Municipal de Yumbo proyecta ser la mejor corporacion administrativa publica del pais,
logrando, promoviendo y coadyuvando a la administracion central a generar una mejor calidad de
vida de los habitantes del Municipio de Yumbo, supeditando los intereses particulares a interés
general, respetando la dignidad humana, la diversidad de ideas y la pluralidad de culturas.

OBJETIVO:

Garantizar la atencion y la participacion a la poblacion mediante la permanencia de espacios de
interaccién ciudadana en todos los procesos a los usuarios, por medio de canales asertivos de
comunicacion para la conexion con los diferentes grupos de interés del Concejo Municipal de Yumbo.

ALCANCE:
El logro del objetivo involucra los mecanismos de participacion ciudadana con la implementacion de
estrategias de atencion con enfoque al servicio al ciudadano y la participacién de la comunidad por
medio de plenarias, eventos, comisiones accidentales, cabildo abierto, iniciativa popular y rendicion
de cuentas.
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

£ Qué es Participaciéon Ciudadana?

El Concejo municipal de Yumbo procura fomentar, impulsar y desarrollar estrategias dirigidas a la
comunidad yumbefia para que esta participe activamente en la construccién de un municipio pujante,
con caracteristicas de desarrollo integral y con mucha proyeccion hacia el futuro inmediato.

El Concejo Municipal de Yumbo en su reglamento interno Acuerdo No. 010 del 28 de Julio de 2020
contempla:

Participacion de la Comunidad en Plenaria

La Comunidad podra intervenir en la sesion plenaria previa inscripcion en libro de participacion
ciudadana dispuesto en |la entidad. Lo haran lGnicamente para referirse a un tema relacionado con el
objeto de debate de la corporacién y tendra para ello hasta cinco (5) minutos. Si estiman que
necesitan mas tiempo, deberan solicitar Autorizacion del Presidente para continuar con el tema a
tratar, en cuyo caso el Presidente fijara si asi lo considera el tiempo adicional para su intervencion.

Durante su intervencién el Ciudadano debe guardar postura y respeto para todos los concejales, de
servidores publicos o de los ciudadanos que concurran a las sesiones plenarias, por tal motivo le
queda rotundamente prohibido realizar manifestaciones contrarias a la Constitucién y la ley, que
afecten la honra, el buen nombre o la dignidad o realizar actos de incitacién a la violencia, a través
de palabra o vias de hecho.

El presidente impondra a quien faltare al respeto debido a la corporacion o ultrajare de palabra a
cualquiera de sus miembros, segun la gravedad de |a falta, alguna de estas sanciones:

e Llamamiento al orden.

e Declaracion publica de haber faltado al orden y al respeto debido.

e Suspension en el uso de la palabra.

¢ Suspension del derecho a continuar interviniendo en el debate o en la sesion.

+ Desalojo inmediato del recinto.

Nota: El ciudadano, podra participar en un maximo de cinco (5) oportunidades dentro del periodo
normal de sesiones.

Participacion Ciudadana en el Estudio de Proyectos de Acuerdo:

Para expresar sus opiniones, toda persona natural o juridica, podra presentar observaciones sobre
cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen se esté adelantando en alguna de las
comisiones permanentes.
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Para tal efecto la mesa directiva publicara en la pagina web del Concejo Municipal
www.concejoyumbo.gov.co el cronograma sobre el tramite del Proyecto de Acuerdo en estudio
invitando a toda la comunidad a participar del debate, inscribiéndose en la Oficina de Participacién
Ciudadana en el primer piso del Concejo Municipal de Yumbo.

Con excepcién de las personas con limitaciones fisicas o sensoriales, las observaciones u opiniones
presentadas deberan formularse siempre por escrito y seran publicadas oportunamente en la Gaceta
del Concejo. Las observaciones u opiniones seran acogidas o no a consideracion de la comision o
la plenaria. (Articulo 17, Ley 1551 de 2012).

Participacion de Los Representantes De Las Juntas Administradoras Locales:

Las juntas administradoras locales podran designar hasta dos (2) representantes con derecho a voz
ante cada una de las comisiones permanentes; dicha designacion debera ser informada a la
Presidencia del Concejo. Para la discusién en segundo debate de los proyectos de acuerdo
presentados por las juntas administradoras locales, la Plenaria podra autorizar la intervencion de un
vocero de dichas Juntas.

Cabildo Abierto

El Concejo Municipal de Yumbo como representantes de la comunidad debe promover el cabildo
abierto, mecanismo de participacion en el cual se lleva a cabo una reunion publica entre el Concejo
y los habitantes del municipio con el fin de discutir asuntos de interés publico.

En cada periodo de sesiones ordinarias podran celebrarse cabildos abiertos en los que, por iniciativa
de un nimero no inferior al cinco por mil de los ciudadanos del censo electoral del municipio, se
consideraran los asuntos que los residentes soliciten sean estudiados, siempre y cuando sean de
competencia del concejo. Es obligacién del alcalde asistir al cabildo abierto. (Articulo 22, Ley 1757
de 2015)

Materias del Cabildo Abierto:

Podra ser materia del cabildo abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. En caso de que
la comunidad cite al alcalde debera adjuntar a las firmas el cuestionario que formulara al funcionario,
el cual debe ser remitido por el presidente del concejo, con minimo cinco (5) dias de antelacion a la
celebracién del cabildo.

El cuestionario debera versar tnicamente sobre asuntos de competencia del funcionario citado.

Nota: A través del cabildo abierto no se podran presentar iniciativas de acuerdo. (Articulo 23, Ley
1757 de 2015)
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Prelacion:

En los cabildos abiertos se trataran los temas en el orden en que fueron presentados ante la
respectiva secretaria. En todo caso el cabildo abierto debera celebrarse a mas tardar un mes
despueés de la radicacién de la peticion.

Nota: Si la peticién fue radicada cuando la respectiva corporacion no se encontraba en sesiones
ordinarias, el cabildo debera realizarse en el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

Difusién del Cabildo:

El Concejo dispondra la amplia difusién de la fecha, el lugar y de los temas que seran objeto del
cabildo abierto. Para ello, antes de la fecha de vencimiento para la fecha de inscripcién de los
participantes ordenaran la publicacion de dos convocatorias en un medio de comunicacién de amplia
circulacion y cuando fuere posible, a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, con diferencia no menor de diez (10) dias entre una y otra. (Articulo 25, Ley 1757
de 2015)

Asistencia y Voceria:

A los cabildos abiertos podran asistir todas las personas que tengan interés en el asunto. Ademas
del vocero podran intervenir, por un tiempo maximo de veinte (20) minutos, quienes se inscriban a
mas tardar tres (3) dias antes de la realizacion del cabildo en la secretaria de la Corporacién,
presentando para ello un resumen escrito de su intervencion.

Luego de las intervenciones de la comunidad, alcalde, dara respuesta a sus inquietudes. Una vez
surtido este tramite, los miembros de la corporacién podran hacer uso de la palabra en los términos
que establece este reglamento.

Nota: Cuando los medios tecnologicos lo permitan, los cabildos abiertos seran transmitidos en
directo a través de Internet 0 a través de los mecanismos gue estime conveniente la mesa directiva
de la corporacién. (Articulo 26, Ley 1757 de2015)

Citacion a Funcionarios de la Administracion:

Por solicitud ciudadana derivada de la convocatoria al cabildo abierto conforme a la Ley 1757 de
2015, podra citarse a funcionarios departamentales, municipales o locales, con cinco (5) dias de
anticipacion, para que concurran al cabildo y para que respondan, oralmente o por escrito, sobre
hechos relacionados con el tema del cabildo. La desatencién a la citacion sin justa causa, sera causal
de mala conducta. (Articulo 27, Ley 1757 de 2015)

Obligatoriedad de la Respuesta:
Una semana después de la realizacion del cabildo se realizara una sesion a la cual seran invitados
todos los que participaron en él, en la cual se expondran las respuestas razonadas a los
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planteamientos y solicitudes presentadas por los ciudadanos, por parte del mandatario y de la
corporacion.

Cuando se trate de un asunto relacionado con inversiones publicas municipales, locales, la respuesta
debera sefalar el orden de prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes
correspondientes.

Si las respuestas dadas por los funcionarios incluyen compromisos decisorios, estos seran
obligatorios y las autoridades deberan proceder a su ejecucion, previo cumplimiento de las normas
constitucionales y legales. (Articulo 28, Ley 1757 de2015)

Cabildo Abierto Fuera de la Sede:

Cuando se trate de asuntos que afecten especificamente a una localidad, corregimiento o comuna,
la sesion de la corporacion publica correspondiente podra realizarse en el sitio en que la mesa
directiva y el vocero estimen conveniente de manera concertada. (Articulo 29, Ley 1757 de 2015)

Registro de los Cabildos Abiertos:

La Secretaria General de la corporacion debera llevar un registro de cada cabildo abierto, los temas
que se abordaron, los participantes, las memorias del evento y la respuesta dada. Copia de este
registro se enviara al Consejo Nacional de Participacion y al Consejo Nacional Electoral. (Articulo
30, Ley 1757 de 2015)

Generalidades y Obligatoriedad de Ley:

En todo caso para aplicar los parametros y procedimientos de los Cabildos Abiertos se debera tener
en cuenta lo establecido en la ley 134 de 1994 modificada por la Ley 1757 de 2015 “Mecanismos de
Participacion Ciudadana” y “Promocion y Proteccion a la Participacion Democratica”.

Iniciativa Popular

Iniciativa Popular Normativa:

Este medio de participacién ciudadana, consiste en el derecho politico de un grupo de ciudadanos
que representen no menos del diez por ciento (10%) del censo electoral vigente en el municipio, para
presentar proyectos de acuerdo.

Se exceptlan los proyectos que sean de iniciativa exclusiva del alcalde; los que versen sobre
asuntos presupuestales, fiscales o tributarios, y los de preservacion y restablecimiento del orden

publico. El vocero presentara el proyecto respectivo y sera convocado e intervendra en todas las
etapas del tramite.
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Materias Que Pueden Ser Objeto de Iniciativa Popular:

Solo pueden ser materia de iniciativa popular normativa aquellas que sean de competencia del
Concejo.

No se podran presentar iniciativas populares normativas o consultas populares ante el Concejo sobre
las siguientes materias:

e Las que sean de iniciativa exclusiva del alcalde

e Presupuestales, fiscales o tributarias

e Preservacién y restablecimiento del orden publico.

Presentacién y Publicacion:

Una vez certificado por la Registradora Nacional del Estado Civil, en cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Ley 134 de 1994, su vocero presentara dicho certificado con el texto del proyecto y
la exposicion de motivos, asi como la direccion de su domicilio y la de los promotores, ante la
secretaria de la Corporacion.

El nombre de la iniciativa, el de sus promotores y voceros, asi como el texto del proyecto y su
exposicién de motivos, deberan ser divulgados a través del medio que haya definido el Concejo y
que garantice la efectividad de la difusion a la comunidad.

Tramite de la Iniciativa Popular:
Para garantizar la eficacia de la participacion ciudadana durante el tramite de la iniciativa popular
normativa, se debera tener en cuenta las siguientes reglas:

s Lainiciativa popular sera estudiada de conformidad con lo establecido en este reglamento.

+ FEl vocero debera ser convocado a todas las sesiones en que se tramite el proyecto y ser
oido en todas las etapas del tramite.

e Elvocero podréa apelar ante la plenaria cuando la comision respectiva se haya pronunciado
en contra de la iniciativa popular.

e La corporacion daré el tramite pertinente en los lapsos establecidos para todo proyecto de
acuerdo

e Cuando la corporacién no dé primer debate a una iniciativa popular' durante el periodo
constitucional y aquella deba ser archivada' se podra volver a presentar en el siguiente
periodo constitucional. En este caso seguiran siendo validas las firmas que apoyan la
iniciativa popular y no sera necesario volver a recolectarlas.
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Rendicién de Cuentas

Plan de Acciéon de Rendicion de Cuentas:

El Concejo debera elaborar anualmente un plan de accién de rendiciéon de cuentas, cumpliendo con
los lineamientos del manual unico de rendicion de cuentas, que debera ser publicado con
observancia de lo consagrado en la Ley. (Articulo 58 de la ley 1757 de 2015)

Informes de Gestion y Rendicion de Cuentas:

El presidente del concejo y los presidentes de las comisiones permanentes, elaboraran un informe
de rendicion de cuentas del desempefio una vez al afio, dentro de los tres primeros meses a partir
del segundo afio.

El informe de rendicién de cuentas contendra como minimo una relacion de las proposiciones
presentadas, negadas, aprobadas y pendientes; un inventario de los debates adelantados y de los
proyectos de acuerdo presentados, negados, aprobados y pendientes; y un informe tanto de los
aspectos administrativos, financieros, laborales y contractuales correspondientes, asi como de los
asuntos que estando pendientes requieren continuidad en su tramite.

Los informes correspondientes quedaran a disposicion del publico de manera permanente en la
pagina web del Concejo. (Articulo 59 de la ley 1757 de 2015)

Mecanismo de participacion ciudadana ¢Qué es?

Es la reunion de la mayoria de los concejales
Sesiones Plenarias para tratar asuntos que, por la Constituciéon y la
Ley son de su competencia.

' Comisiones Permanentes Las Comisiones Permanentes son las |

encargadas de surtir primer debate a los
proyectos de acuerdo de su competencia, se
tratan asuntos que la Corporacién determine

pertinentes para el cumplimiento de sus

funciones y de ejercer las atribuciones de los
articulos 25 y 40 dela Ley 136 de 1994 asi
como de las demas que le senale la Ley.

Son las que se designan para llevar mensajes

derecho publico o privado, las que se integran
para vigilar el cumplimiento de los Acuerdos

- Comisiones Accidentales adoptados por el Concejo, las que se nombran |

| para el escrutinio de las votaciones, las que se

orales o escritos a personas o entidades de |
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Sesiones Ordinarias

Sesiones Extraordinarias

Sesiones No Presenciales

Sesion Inaugural

| Sesi6n de Instalacion

Sesién de Clausura

designan para allegar informes sobre asuntos
de interés publico y las que se nombran para
representar al Concejo Municipal de Yumbo en
actos o certamenes oficiales o privados.

Son aquellas en las cuales el Concejo se
reune por derecho propio, durante los periodos
legales u ordinarios y sus prérrogas.

Son aquellas convocadas por el sefior Alcalde
en periodos diferentes a los ordinarios, y en las
cuales la Corporacién se ocupa exclusivamente
de los asuntos sefialados en la convocatoria.
La presadenma de la Corporacion, por acto
motivado, podra declarar que, por razones de
orden publico, intimidacién o amenaza, no es
posible que los concejales o algunos de ellos
concurran a la sede habitual y autorizar que
participen de las sesiones de manera no
presencial.

Es aquella con la cual se inicia el pér"i'odo
constitucional del Concejo Municipal y a esta

sesion los concejales electos concurriran por

derecho propio al lugar y a la hora fijjados para
ello. El Concejo se instalara publicamente en
sesion especial en el recinto del Concejo
Municipal, el dia dos (2) de enero
correspondiente a la iniciacion de su periodo
constitucional.

Es aquella sesién con la cual se inicia todo
periodo legal, ordinario o extraordinario.
Corresponde a la ultima sesion plenaria de la
Corporacién en cada periodo ordinario y
extraordinario. Agotado el orden del dia de la
Gltima sesion del periodo legal del Concejo la
presidencia designara una comision de
concejales para informar al Alcalde que el
Concejo se encuentra reunido para su clausura.
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Sesion Reservada

Sesion Especial

Sesion Solemne

Sesion Conjunta

Cabildo Abierto

ISR

La Corporacion puede constituirse en sesion
reservada cuando en tal sentido se apruebe una
proposicion o cuando lo disponga la Mesa
Directiva, en consideracion a la gravedad del
asunto. La proposicion o la decisién de la Mesa
Directiva de la realizacion de sesion reservada,
contendra las razones o motivos por los que
decide que un determinado asunto amerita su
realizacion.

Cuando el Concejo se reune a solicitud de la

comunidad con el lleno de los requisitos |

sefialados en el reglamento y solo se trataran
los asuntos para los cuales fue convocada.

Es aquella que se refiere a Actos de
Connotacién Especial para entrega de
Condecoraciones, Distinciones, Premios vy
actos de Homenaje o Reconocimiento que el

Concejo Municipal de Yumbo hace a alguna |

Institucion, Organizacion o Persona, en vida o
en forma péstuma.

Cuando la Plenaria o los Presidentes de las
Comisiones permanentes lo estimen necesario,
estas podran sesionar conjuntamente. Cuando
se trate del primer debate el Presidente del
Concejo Municipal de Yumbo nombrara los
Ponentes en cada Comisién.

" Cabildo Abierto es la reunién publica de los

Concejales, en la cual los habitantes pueden
participar directamente, con el fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 134 de 1994.
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METODOLOGIA

Analisis de la normatividad legal aplicable:
La participacion ciudadana en el Concejo Municipal de Yumbo se realiza dando cumplimiento a los
lineamientos de Ley y normativas vigentes de participacién ciudadana, como lo son:

Constitucién politica de Colombia
Ley 1757 de 2015.

Ley 136 de 1994

Acuerdo Municipal 010 de 2020

& N2

Analisis del Plan de Participacién Ciudadana:

e Plan Anticorrupcion y de atencién al ciudadano: El Concejo municipal de Yumbo, cuenta
con el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano que se compone de 5 puntos que
son:

Gestién del Riesgo de Corrupcion - Mapa de riesgos de corrupcion

Estrategia Antitramites

Rendicién de Cuentas

Servicio al Ciudadano

Transparencia y Acceso a la Informacion

o=

Plan Estratégico Institucional:

* Recursos: La Corporacion define los recursos necesarios para la implementacién del Plan
de Participacién Ciudadana, en los planes de accién por procesos de la respectiva vigencia.

e Metas y medicién: Las metas del Plan de Participacion Ciudadana se mide semestralmente
(junio y diciembre) conforme al seguimiento realizado a los planes de accion por proceso.

e Responsable:
El Comité Institucional de Gestién y desempefio es el responsable del disefio, elaboracion e
implementacion del Plan de Participacion Ciudadana.

¢ Revision y validacion del plan:
La alta direccion, en cabeza de |la Secretaria General, revisa y valida el Plan de Participacion
Ciudadana.

Calle 5 No 4-40 Médulo Uno CAMY
Teléfonos: 669 37 42 /669-9339 - Telefax; 695-7195 / 695-7196
www, ConcejoYumbo.gov.co — contacto@ ConcejoYumbo.gov.co
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Socializacion y publicacion en medios:

Toda la informacion del Concejo Municipal de Yumbo, y de interés para los diferentes grupos
de valor, se publica de manera permanente en los canales institucionales oficiales, que dan
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica, por medio de
canales institucionales internos y externos. Otro aspecto importante a resaltar es que la
Comunicacion en el Concejo Municipal de Yumbo, es liderada por un profesional desde el

Proceso de Comunicaciones.

Canales institucionales internos

Sistema de Informacién interno Orfeo
Buzon de PQRS

Carteleras

Ventanilla Unica

WhatsApp

Correos Institucionales

Canales institucionales externos
s Pagina web www.concejoyumbo.gov.co
* Boletines de prensa
e Correo: participacion@concejoyumbo.gov.co
e Capacitacion para la comunidad
s Programa de Radio

e Acceso a los diferentes canales virtuales con que cuenta la Corporacion

e Canales de consulta
@concejomuniciapaldeyumbo
ELHEY @concejompaldeyumbo1166
@concejoyumbo
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DESARROLLO DEL PLAN

Identificacion de actividades que involucran procesos de participacion:

El Concejo Municipal de Yumbo en el Plan Estratégico Institucional como herramienta de
mejoramiento de los procesos y con la finalidad de lograr la prestacion de un servicio oportuno,
eficiente a la comunidad y que garantice la participacion ciudadana, al igual que en el reglamento
interno del Concejo Municipal de Yumbo (Acuerdo No. 010 de 2020) donde se definen las estrategias
y mecanismos para garantizar la participacion ciudadana. Asi mismo se cuenta con el procedimiento
para la rendicion de cuentas y desde el proceso de Comunicaciones se realiza se difunde y
promocionan los mecanismos de participacion ciudadana, definidos previamente desde el proceso
de Direccionamiento Estratégico, a través de los diferentes canales de comunicacién de la
Corporacion.

Desarrollo de la estrategia de participacion ciudadana.

En el presente documento se relaciona la metodologia de participacion ciudadana en el Concejo
Municipal de Yumbo, para gue los grupos de valor puedan conocer e informarse de los diferentes
mecanismos y como pueden participar segun su interés.

Previo a la ejecuciéon de cada mecanismo, el responsable se encarga de:
» Preparar la informacién que entregara en el desarrollo de los mecanismos de participacion.

e Socializar, informar y convocar a la ciudadania y grupos de valor para su participacion a
través de los medios definidos.

Analisis general de resultados.

¢ Trimestralmente, en el Comité Institucional de Gestién y Desempefio evalla los resultados
de los mecanismos de participacién ciudadana.

e Se realiza analisis por parte del responsable que ejecuta la actividad, de las
recomendaciones u observaciones recibidas por parte de los asistentes.

¢ Serealiza la evaluacién de la viabilidad de incorporar las recomendaciones u observaciones
en la actividad que se sometié al proceso de participacion y realizar los ajustes a que haya
lugar.

+ Conocer el nimero de actividades en las que se involucré al ciudadano.

¢ |dentificar los grupos de valor involucrados.

e Analizar los resultados de evaluacion del evento de participacion.

e Las acciones definidas para la mejora de los mecanismos de participacion.

Calle 5 No 4-40 Mbdulo Uno CAMY
Teléfonos: 669 37 42 /669-9339 - Telefax; 695-7195 / 695-7196
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Documentacion de buenas practicas.

A partir del andlisis realizado posterior a la ejecucién de cada uno de los mecanismos de
participacion, se documentan las buenas practicas identificadas, de igual forma, anualmente el
Comité Institucional de Gestién y Desempefio, realiza una revisién del Plan de participacion
ciudadana, lo cual determina las actividades a desarrollarse en la siguiente vigencia.

Elaboré: Luisa Fernanda Mendoza Polanco - Contratista Profesional de Apoyo EJ}—

Revisé: Lina Marcela Gaviria Lemos Abogada - Contratista % -
Aprobé: Marisol Hernandez Sanchez - Secretaria General L.
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