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“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL
MUNICIPIO DE YUMBO Y DE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial, las conferidas por el numeral 5 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de 1991 y el numeral 9 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo 03 del 30 de enero de 1997 se expidio el Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Yumbo, el cual fue actualizado con los Acuerdos 010 de 2008, 002 de 2010, 003 de 2011
y 021 de 2012.

Que posteriormente, se adoptd un Estatuto Organico de Presupuesto, con el Acuerdo 14 de 2016, que
ha sido modificado parcialmente por los Acuerdos 11 de 2017 y 22 del 2024.

Que se han expedido normas del orden nacional que son necesarias adoptar en lo pertinente y
desarrollarlas conforme a las necesidades del Municipio de Yumbo, asi como derogar las disposiciones
que son contrarias a los desarrollos normativos vigentes.

Que el articulo 109 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, dispone que
las entidades territoriales en sus normas organicas de presupuesto “deberdn seguir las disposiciones
de la Ley Orgénica del Presupuesto, adaptdndolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial’.

Que los estatutos organicos de presupuesto de los municipios se rigen para su expedicion por la
Constitucion Politica y las Leyes organicas de presupuesto.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA

CAPITULO I
GENERALIDADES DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es actualizar la normativa presupuestal y
adoptar un nuevo Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Yumbo del Departamento del
Valle del Cauca.

ARTICULO 2. COBERTURA DEL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO. Las normas
organicas del presupuesto aplicaran de manera diferencial para dos niveles:

Primer Nivel -Presupuesto General: -Conformado por el presupuesto del nivel Central del municipio de
Yumbo y por los presupuestos de los Establecimientos Publicos del municipio de Yumbo y el
presupuesto de las entidades publicas del municipio de Yumbo que presupuestalmente se asimilan. ‘

El presupuesto del Nivel Central del municipio esta conformado por el presupuesto de la Alcaldiay s 7
dependencias, el Concejo, la Contraloria y la Personeria municipal. (?7%
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Las entidades publicas del municipio con personeria juridica y autonomia administrativa y financiera,
que no sean Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta o
asimiladas a éstas por disposicion legal y se financien con recursos publicos del municipio de Yumbo,
se asimilardn en materia presupuestal a los Establecimientos Publicos del orden Municipal y les
aplicaran las normas presupuestales que los regulan.

Las sociedades de economia mixta del orden municipal con capital mixto, con participacion igual o
superior a noventa por ciento (90%) del capital del municipio o de sus entidades descentralizadas,
tendran para efectos presupuestales el régimen de los establecimientos publicos.

Segundo Nivel: Incluye la fijacion de metas financieras para todo el sector publico municipal y la
distribucion de los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del
Orden Municipal y de las Sociedades de Economia Mixta, con el régimen de aquellas, sin perjuicio de
la autonomia que la Constitucion, la Ley y los Acuerdos del concejo les otorgue.

A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden municipal y a las Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquelias en las cuales participe el Municipio directamente o a través
de sus entidades descentralizas, se les aplicaran las normas que contengan regulaciones expresas
sobre las mismas en el presente Estatuto. El Gobierno municipal expediré el decreto que fijara el
regimen presupuestal que les aplica, en lo demas se regiran por las regulaciones que expidan la Junta
Directiva o Consejo Directivo correspondiente.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital el municipio o ‘sus entidades
descentralizadas posean el 90% o méas de participacién en su capital, tendran, para efectos
presupuestales el regimen de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden municipal.
Para los mismos efectos, las empresas sociales del estado del orden municipal que constituyan una
categoria especial de entidad publica descentralizada, se sujetaran al régimen de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 3. SISTEMA PRESUPUESTAL. El Sistema Presupuestal estd constituide por el conjunto
de instrumentos de gestién financiera y presupuestal y en especial de los siguientes instrumentos:
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) que contiene el Plan Financiero, un Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y por el Presupuesto General del Municipio.

El objetivo del sistema Presupuestal es el equilibrio entre los ingresos y los gastos, de tal forma que
permita principalmente: a) la sostenibilidad de las finanzas publicas en el corto, mediano y largo plazo;
b) la asignacion de los recursos de acuerdo a las disponibilidades y prioridades y; c) la utilizacién
eficiente de los recursos.

ARTICULO 4. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO -MFMP. El Marco Fiscal de Mediano Plaze. es el
instrumento de planeacién fiscal, que tiene por objeto principal consolidar la informacién financiera del
Municipio de Yumbo que permita realizar el andlisis de sostenibilidad fiscal del Municipio, establecer las
estrategias de financiamiento del Plan de Desarrollo del Municipio y del pago de los pasivos exigibles
en el corto, mediano y largo plazo, cumplir las normas de disciplina fiscal, de responsabilidad fiscal y
de racionalizacion del gasto, la aprobacion anual del presupuesto General, la autorizacion del cupo de
endeudamiento y de las operaciones de crédito publico y la autorizacion de vigencias futuras.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo se actualizaré anualmente con las proyecciones financieras en un

horizonte minimo de 10 afios y se presentara al Concejo Municipal con el Proyecto de Acuerdo Anual
de Presupuesto de cada vigencia fiscal. De conformidad con el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo contendra:
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a) El Plan Financiero definido en el presente Estatuto.

b) Las metas de superavit primario, el nivel de la deuda publica y el analisis de su sostenibilidad. El
superavit primario es aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos
corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos' de crédito, privatizaciones,
capitalizaciones, y la suma de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operacion
comercial.

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus
correspondientes cronogramas de ejecucion.

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir, en caso de
incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una
explicacién de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas.
Si se ha incumplido la meta de superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano
Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior.

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que puedan afectar la situacion
financiera del Municipio.

g) El costo fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior. De manera preventiva, en
cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la Secretaria de Hacienda realizara la estimacion
de impacto fiscal de los proyectos de acuerdo respecto a las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

ARTICULO 5. PLAN FINANCIERO. E! Plan Financiero es el instrumento de planificacion y gestion
financiera de la Administracion Municipal y sus entidades descentralizadas, que tiene como base las
operaciones efectivas, tomando en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, el déficit fiscal y
sus posibles fuentes de financiacion, compatibles con el Programa Anual Mensualizado de Caja y el
Plan de Desarrollo.

El Plan define las metas maximas de pagos a efectuarse durante la vigencia fiscal que serviran de base
para elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. Se deben establecer las metas
cuantificables de recaudo, gastos de funcionamiento, manejo de la deuda publica e inversion a realizar,
los mecanismos necesarios para su cumplimiento y los indicadores para su control, que permita
garantizar la financiacién del Plan de Desarrollo del Municipio.

El Plan Financiero sera aprobado como parte integral del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y
debe ser compatible con las metas de Superavit Primario contenidas en este ultimo.

ARTICULO 6. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. El Plan Operativo Anual de Inversiones
— POAI es un instrumento que permite la programacion anual de los gastos de inversion del
presupuesto, clasificados por fuentes, sectores, programas, subprogramas y proyectos de inversion,
que cada uno de los 6rganos o secciones espera ejecutar durante una vigencia fiscal, especialmente
dirigido a cumplir el Plan de Desarrollo del Municipio y el Plan Plurianual de Inversiones — PPI, que
establecen la priorizacion de las inversiones (Dto 111/96 Art. 8°).

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI debe ser liderado por el Departamento Administrativo de
Planeacion e Informatica, con la participacion directa de las secciones y érganos que forman parte del
Presupuesto General del Municipio, y debera reflejar los objetivos, metas, e indicadores de producto y
resultado establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal, e incluira las obligaciones legales de gas

en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Dto 111/96 art 39) @/M’l/
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ARTICULO 7. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION. El Banco de proyectos de
inversion del Municipio de YUMBO, es un instrumento de planeacién de los gastos de inversion y de
seguimiento, control y evaluacién de resultados de la inversién publica, que registra y sistematiza los
programas, subprogramas y proyectos de inversién previamente formulados y evaluados como viables
técnica, financiera, ambiental y socioecondmicamente y que son susceptibles de ser financiados o
cofinanciados con recursos del nivel nacional, departamental o municipal.

No se podran incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones, ni asignar recursos para la ejecucién
de proyectos que no estén registrados y viabilizados previamente en el Banco de Proyectos. (Dto 111/96
Art.9%

ARTICULO 8. PRESUPUESTO ANUAL DEL MUNICIPIO. El Presupuesto Anual del Municipio de
Yumbo es el instrumento de ejecucién presupuestal para una vigencia fiscal, que se basa en la
proyeccion realizada por la administracién municipal de ingresos y gastos del Presupuesto General que
presenta a través del proyecto de acuerdo que debe radicar para su debate y aprobaciéon ante el
Concejo Municipal, mediante el cual se autoriza el monto de recursos que podran ser comprometidos
en la respectiva vigencia fiscal, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones legales y contractuales y, en particular, cumplir los objetivos y metas
del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 9. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO ANUAL DEL MUNICIPIO. El proyecto de acuerdo
del Presupuesto Anual del Municipio, que corresponde al Presupuesto General, se compondra de las
siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital: El Presupuesto de Rentas contendra la estimacion
de los ingresos corrientes, los recursos de Capital y los ingresos del Presupuesto General.

b) El Presupuesto de gastos o apropiaciones: Incluira las apropiaciones para el Presupuesto General,
discriminando los gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica, clasificados y
detallados por fuentes de financiamiento, secciones, érganos y programas, de conformidad con la
estructura del Plan de Desarrollo Municipal.

c) Disposiciones Generales Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del
respectivo Presupuesto Anual del Municipio de YUMBO durante la respectiva vigencia fiscal.

PARAGRAFO: El Presupuesto Anual contendra a titulo informativo los siguientes anexos: Marco Fiscal
de Mediano Plazo y Plan Operative Anual de Inversiones que relacione los programas, subprogramas
y proyectos, con indicadores de producto y de resultado.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 10. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. Los principios del Sistema Presupuestal del
Municipio de Yumbo, en consonancia con los principios establecidos en el Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional, se definen de la siguiente forma:

a) PLANIFICACION. El Presupuesto General del Municipio, asi como las modificaciones deberan
guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo de Municipio, €l Plan Financiero y
del Plan Operativo Anual de Inversiones.
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b) ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos,
caducaran sin excepcion. No se podran adquirir compromisos que superen en su ejecucion la
vigencia fiscal, sin contar previamente con la autorizacion correspondiente para comprometer
vigencias futuras.

c) UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos con
cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto, ni percibir contribucion
o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas y recursos.

d) UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital, se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General del Municipio. No haran parte
de la unidad de caja con los demas ingresos del Presupuesto General, los recursos del Sistema
General de Participaciones, las regalias, el Fondo Municipal de Salud, fuentes de cofinanciacion, ni
los deméas recursos que por orden legal deban estar excluidos de la Unidad de Caja.

e) PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente
los Gastos de Inversion y de Funcionamiento, que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos
y normas legales vigentes. El programa presupuestal debe incluir las obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucion, las cuales deberan ser concretadas y justificadas a través de los
respectivos programas y proyectos.

f) ESPECIALIZACION. Las apropiaciones deben referirse en cada Organo y seccion a su objeto y
funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

g) INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en el Acuerdo Anual de
Presupuesto, asi como los bienes y derechos de los Organos que lo conforman.

Los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago oportuno de sus
obligaciones a cargo. del Municipio, asi como de las sentencias en contra de los Organos
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en las sentencias ejecutoriadas.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo, cuando no se ajusten a
lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta. Los servidores publicos deberan
cumplir con lo establecido en el articulo 19 del Decreto Nacional 111 de 1996, el articulo 594 de la
Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso y las demas normas complementarias que regulan
la materia, o las que las sustituyan, modifiquen o deroguen.

h) SOSTENIBILIDAD. El crecimiento real del Presupuesto de Ingresos y Rentas, incluida la totalidad
de los créditos adicionales de cualquier naturaleza, debera guardar congruencia con el crecimienfa, 1
de la economia local, regional y nacional. / ?ﬁ{/

CAPITULO 1lI k
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA
FISCAL COMFIS
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ARTICULO 11. EL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL- COMFIS. El Consejo Municipal de
Politica Fiscal - COMFIS - sera la instancia rectora de la politica fiscal municipal y coordinara el sistema
presupuestal. EIl COMFIS estara integrado por:

a) ElAlcalde quien lo presidira

b) El Secretario de Hacienda.

c) El Director del Departamento Administrativo de Planeacidn e Informatica..
d) El Tesorero Municipal.

Las decisiones que tengan que ver con las Entidades Descentralizadas se tomaran con audiencia de
sus directores o gerentes, quienes participaran en el Consejo con voz, pero sin voto.

El COMFIS podra invitar a sus sesiones a otros empleados relacionados con el manejo financiero o
fiscal del municipio para que participen con voz, pero sin voto.

ARTICULO 12. FUNCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL. Son funciones del
Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS-:

a) Asesorar al Alcalde sobre la polltica fiscal municipal y del sistema presupuestal del municipio de
Yumbo. Realizar recomendaciones en materia de rentas, gastos, endeudamiento, vigencias
futuras, indicadores de viabilidad fiscal, evaluacién y manejo de los resultados fiscales como el
déficit o superavit fiscal, presupuestal y de tesoreria.

b) Aprobar, modificar y evaluar el plan financiero del Municipio y ordenar las medidas para su estricto
cumplimiento.

c) Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de Inversiones,
para la presentacion al Consejo de Gobierno.

d) Aprobar el Plan Anual Mensualizado de Caja PAC, determinando las metas financieras (montos
mensuales maximos de ingresos y gastos), y aprobar su distribucién entre funcionamiento,
inversién y deuda dentro de los diez (10) dias calendarios, siguientes a la liquidacion del
Presupuesto General del Municipio, que permita contar con un instrumento adecuado de
planificacién financiera que evite la generacién de déficit fiscales o de tesoreria.

e) Aprobary modificar mediante acto administrativo los presupuestos de ingresos y gastos para cada
vigencia fiscal de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia
Mixta sujetas al regimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, Empresas Sociales
del Estado y demas entidades que independiente de su naturaleza juridica, su régimen juridico
sea las de una EICE del orden Municipal, previa presentacion por parte del titular de la entidad
respectiva. Los érganos maximos de direccidon de cada una de estas entidades presentaran el
anteproyecto de presupuesto a consideracion del Consejo Municipal de Politica Econdmica y
Fiscal-COMFIS. Una vez aprobados por el mismo seran adoptados al detalle por cada entidad a
través de los 6rganos directivos.

fy Autorizar las vigencias futuras de las empresas industriales y comerciales del Estado (EICE),
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que independiente de su naturaleza
juridica, su régimen se asimile en materia presupuestal a las empresas industriales y comerciales
del Estado del Municipio de Yumbo.
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g) Supervisar la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inversiones-POAI, a través de los informes
periédicos que presente el Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica.

h) Aprobar, modificar, evaluar y hacer seguimiento a los componentes del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lo cual hara seguimiento detallado de manera que si hay cambios en las condiciones
economicas, recomiende la adopcion de las medidas necesarias para propender por el equilibrio
fiscal del Municipio.

i) Aprobar la asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias, excepcionales y de
contratos en ejecucion de los organismos del Municipio y de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General del Municipio, previa a su presentacion ante el Concejo municipal en la forma
y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Estatuto Organico del
Presupuesto.

j) Aprobar el Proyecto de Presupuesto General del Municipio, el cual sera presentado ante el
Concejo municipal, con el fin de controlar el cumplimiento y la prevalencia de los criterios del
programa de gobierno y su concordancia con el Plan de Desarrollo del Municipio y el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio.

k) Aprobar las modificaciones presupuestales (Créditos y Contra créditos) siempre que no modifiquen
los montos aprobados por el Concejo Municipal. En el marco de las modificaciones de inversion
que se aprueben, el COMFIS tendra en cuenta que éstas no deberan incidir negativamente en el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo programadas para la vigencia en el Plan
Indicativo. Igualmente, en los eventos de adiciones presupuestales debe tener en cuenta el
comportamiento de la ejecucion presupuestal.

) Aprobar acerca de las adiciones presupuestales previa radicacién ante el concejo municipal.

m) Aprobar las operaciones de crédito publico, las de manejo, sus asimiladas y conexas, quien debera
estar atento al comportamiento de las variables financieras que afecten el servicio de la deuda
proyectada y su impacto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

n) Emitir concepto sobre la cuantia de los excedentes financieros generados por los establecimientos
publicos y las empresas industriales y comerciales del estado, no societarias del orden local que
haran parte de los recursos de capital del Presupuesto Municipal y fijar la fecha de su consignacion
en la Tesoreria Municipal.

o) Aprobar la incorporacion al presupuesto municipal de los recursos que haya recibido el tesoro
municipal, como cofinanciacién de proyectos provenientes de las entidades nacionales,
departamentales o de cooperacion internacional para su respectiva ejecucion. Esta incorporacion
se informara al Concejo Municipal.

p) Aprobar la incorporacion al presupuesto municipal los recursos adicionales que haya recibido el
tesoro municipal, con destinacion especifica determinada por la ley o en los términos en que fueron
trasladados o recibidos.

q) Realizar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto de las entidades que integran_ el
Presupuesto General del Municipio.
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r) Realizar el seguimiento del programa de desembolsos de los creditos.

s) Impartir lineamientos para articular las actividades tendientes para que el municipio utilice
eficientemente los recursos de los Fondos de Cofinanciacion, Fondo Nacional de Regalias y otros
Fondos Nacionales e Internacionales que propendan por la cofinanciacion de proyectos
municipales.

t) Dictar el reglamento para su funcionamiento.

u) Las demés que establezca la presente norma, sus reglamentos y las disposiciones generales del
acuerdo anual del presupuesto del Municipio de Yumbo.

CAPITULO IV
CICLO Y COMPONENTES DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 13. CICLO PRESUPUESTAL. El ciclo presupuestal esta integrado por: i) programacién; ii)
presentacion; iii) estudio y aprobacion; iv) liquidacion; v) ejecucion y; vi) seguimiento, control y
evaluacion del presupuesto del Municipio, que se desarrollaran en el presente Estatuto.

ARTICULO 14. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO. El Acuerdo Anual del Presupuesto del
municipio estara conformado por tres partes: a) Ei presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, b) El
presupuesto de gastos y c) Las disposiciones generales:

a) El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital. Contendra la estimacién de los ingresos
corrientes, las contribuciones parafiscales que sean administradas por los organismos que hagan
parte del presupuesto, los recursos de capital, los fondos especiales, los ingresos de las Unidades
Administrativas sin personeria juridica y los ingresos de los establecimientos publicos del orden
Municipal. ;

b) El Presupuesto de Gastos. Incluira la estimacion de las apropiaciones a aprobar para atender el
Presupuesto General del Municipio de Yumbo durante la respectiva vigencia fiscal, clasificadas en
gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda y detalladas en la forma como se
establece en el presente Estatuto.

En el Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversion clasificados en cada uno de los programas, el cual hara parte como
anexo del presupuesto general del Municipio.

El detalle de las apropiaciones se debe hacer teniendo en cuenta la prestacion principal originada
en los compromisos que se adquieran y con cargo a esta apropiacion se cubriran los demdas costos
inherentes o accesorios. Con cargo a las apropiaciones presupuestales del clasificador del gasto,
que sean afectadas con los compromisos iniciales, se deben atender las obligaciones derivadas
de estos compromisos, tales como los costos, imprevistos, comisiones, ajustes y revision de
valores e intereses moratorios y gastos de nacionalizacion.
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c) Disposiciones Generales. Para asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto durante la
respectiva vigencia fiscal, se podran incluir normas de jerarquia ordinaria, subordinadas a las leyes
organicas de presupuesto y a lo establecido en el presente Estatuto. Mediante estas normas no
se podra establecer regulacion de caracter permanente, puesto que su vigencia es la misma a la
del Acuerdo Anual de Presupuesto del que hacen parte.

RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 15. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Las
rentas y recursos de capital seran todos los ingresos publicos del municipio de Yumbo con los cuales
se pueden financiar los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda del Presupuesto
General. Estos ingresos se clasifican en ingresos corrientes y no corrientes o de capital, conforme a la
Constitucion Politica y al Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

ARTICULO 16. INGRESOS CORRIENTES. Los ingresos corrientes seran los que obtienen los organos
y entidades que integran el Presupuesto General del municipio en forma ordinaria y permanente en el
desarrollo normal de sus actividades, en virtud del cumplimiento de las obligaciones impositivas,
contribuciones, tasas, multas, ingresos operacionales, derechos, precios publicos, venta de servicios,
participaciones, transferencias y convenios.

Los ingresos corrientes se clasifican en materia presupuestal en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios a su vez, se clasifican en impuestos directos e indirectos y los ingresos no tributarios se
clasifican en contribuciones, tasas, multas, regalias directas, derechos, precios publicos, venta de
servicios, participaciones, transferencias y convenios y las demas autorizados por ley o acuerdo
municipal.

Los ingresos tributarios son los impuestos directos e indirectos, creados mediante ley que establece
como sujeto activo a los municipios y adoptados a través de acuerdo por el Concejo Municipal de
Yumbo.

Los ingresos no tributarios. Seran los demas ingresos corrientes diferentes a los tributarios que pueden
tener el caracter de libre destinacion y de destinacion especifica definida por la Ley o Acuerdo. Entre
los ingresos corrientes con destinacion especifica se encuentran las regalias por asignaciones directas.

ARTICULO 17. RECURSOS DE CAPITAL. Son recursos extraordinarios y no recurrentes. Los recursos
de capital comprenden, entre otros: los recursos del balance, los recursos del crédito interno y externo
con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos autorizados por el Concejo Municipal, los
rendimientos financieros de tesoreria, el diferencial cambiario, la venta de activos financieros, los
reintegros, los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden municipal, las
utilidades distribuidas de las empresas industriales y comerciales municipales y de las asimiladas al
régimen de aquellas y las donaciones.

PARAGRAFO. El Concejo Municipal mediante acuerdo establecera un cupo global de endeudamiento
que representara la capacidad de endeudamiento permitida. Este cupo se va agotando en la medida
que se suscriben contratos de empréstito, se colocan titulos de deuda publica y se otorgan garantias.
El Gobierno Municipal debera solicitar un nuevo cupo o la adicién del cupo autorizado cuando: a) la
estrategia de financiamiento del Plan de Desarrollo del municipio lo requiera y, b) siempre que d?/)/la(
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permitan los indicadores legales de capacidad de endeudamiento y el espacio fiscal del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Se tendra en cuenta para establecer el cupo de endeudamiento los créditos apalancados con
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias unicamente cuando este tipo de recursos se
destine a financiar proyectos de inversion susceptibles de aprobacion en el marco del Sistema General
de Regalias. (Paragrafo 1 art. 42 Ley 2056 de 2020)

ARTICULO 18. INCORPORACION DE DONACIONES. Los recursos de asistencia o de cooperacion
nacional o internacional con caracter no reembolsable, a favor de los 6érganos y entidades que hacen
parte del Presupuesto General del Municipio, se adicionaran al Presupuesto Anual como donaciones
de capital mediante decreto del Gobierno municipal, previa certificacion de su recaudo expedida por la
tesoreria del 6rgano o entidad o la tesoreria del Municipio. Su ejecucion se realizara de conformidad
con lo estipulado en los convenios 0 acuerdos nacionales e internacionales que los originen y estaran
sometidos a la vigilancia de la Contralorfa.

La Secretaria de Hacienda informara de estas operaciones al Concejo municipal dentro de los ocho
dias siguientes al recaudo de los recursos. Si el Concejo municipal no se encuentra sesionando, se le

informara dentro de los ocho dias siguientes al inicio de las préximas sesiones, ya sean ordinarias o
extraordinarias.

ARTICULO 19. METODOLOGIA DE COMPUTO DE LAS RENTAS DEL PRESUPUESTO. El computo
de las rentas que deban incluirse en el proyecto del Presupuesto General del Municipio tendra como
base los estudios técnicos sobre la capacidad potencial de cada renta, el comportamiento historico del
recaudo efectivo de las mismas y debera atender el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 20. SUPERAVIT FISCAL. Se entendera que existe Superavit cuando en una vigencia fiscal
la ejecucién activa del ingreso €s superior a la sumatoria de 1a ejecucion activa y pasiva del gasto.

Para este calculo se entenderd por ejecucion activa de ingresos al recaudo de efectivo y activos
financieros; por ejecucion activa del gasto a la sumatoria de pagos en efectivo, pagos sin flujo de
efectivo y obligaciones contraidas y; por la ejecucion pasiva del gasto a las reservas presupuestales,
de apropiacion y de caja.

El Superavit Fiscal se debe calcular por cada fuente de financiacién con gue cuente la entidad.

El superavit fiscal se adicionara en su totalidad al presupuesto de la siguiente vigencia a aguella en que
se origind, mediante decreto municipal. !

GASTOS O ACUERDO DE APROPIACIONES

ARTICULO 21. CONFORMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. El presupuesto de gasto
comprendera la totalidad de las apropiaciones aprobadas para asumir los gastos de funcionamiento, el
servicio de la deuda y los gastos de inversion del Presupuesto General gue se esperan ejecutar durante
la vigencia fiscal para la cual se autorizan.

Cada uno de estos gastos se debera presentar clasificado en las diferentes secciones presupuestales
que corresponden: Concejo Municipal, Contraloria Municipal y la Personeria Municipal, los Organismos
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de la Administracion Central, las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, los
Establecimientos Publicos y sus asimilados.

Los objetos del gasto corresponden a los definidos en el Catalogo de Clasificacién Presupuestal, los
clasificadores complementarios y los catalogos auxiliares aplicables para el &ambito de los municipios,
de acuerdo con el Catélogo de Clasificacién Presupuestal expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Contraloria General de la Reptblica y las disposiciones que sobre la materia se
expidan para su uso, reportes y demas procesos y procedimientos en materia de gestién financiera
publica. En el presupuesto de gastos del municipio se incluira el Plan Operativo Anual de Inversiones.

PARAGRAFO: Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educaciéon, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, deporte, recreacion, cultura y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, programadas tanto en funcionamiento como en inversion.

ARTICULO 22. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Corresponde a todas las erogaciones
necesarias para el normal funcionamiento de los érganos y entidades que forman parte del Presupuesto
General del Municipio, para el desemperfio de sus competencias.

ARTICULO 23. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. El presupuesto del servicio de la deuda publica
comprendera las estimaciones por concepto de amortizacién de capital, intereses, comisiones, para
cubrir las obligaciones que se contraten en moneda extranjera y nacional, que se encuenftran
representadas en titulos nominativos, contratos de empréstitos y operaciones conexas, asi coma los
pasivos contingentes, entre otros. Dentro del presupuesto se debe reflejar de manera discriminada la
deuda publica interna y externa.

ARTICULO 24. GASTOS DE INVERSION. Los gastos de inversion estaran reflejados en el Plan
Operativo Anual de Inversiones - POAI aprobado por el Concejo Municipal, clasificado conforme a la
estructura programatica del Plan de Desarrollo vigente, con su respectiva financiacién, de acuerdo con
los techos presupuestales establecidos en el Plan Financiero.

ARTICULO 25. BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 0 DE APROPIACIONES. En el
presupuesto de gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidds;
b) Gastos decretados conforme a la ley y los acuerdos del Concejo Municipio de Yumbo;
c) Las destinadas a dar cumplimiento al Plan de Desarrollo del municipio.

d) Actos administrativos y acuerdo de voluntades que generen obligaciones dinerarias para ser pagadas
en la vigencia fiscal del presupuesto a aprobar, asi como las autorizaciones de vigencias futuras y
vigencias expiradas para honrar compromisos de pago previamente contraidos.

ARTICULO 26. CREDITOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES y CONCILIACIONES. Los 6rganos

y entidades que conforman el Presupuesto General incluiran en sus anteproyectos de presupuestos las

partidas necesarias para el pago de los créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y Ia /4
&
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conciliaciones y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de estos.
Esta obligacion debera cumplirse igualmente, por parte de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, Empresas Sociales del Estado y demas entidades que independiente de su naturaleza
juridica, su régimen juridico sea las de una Empresas Industriales y Comerciales del Estado del
Municipio de Yumbo.

ARTICULO 27. SUBSIDIOS PARA NECESIDADES BASICAS. En desarrollo del articulo 368 de la
Constitucion Politica, el Gobierno municipal debera incluir apropiaciones en el presupuesto con el fin
de conceder subsidios a las personas de menores ingresos para que estas puedan pagar las cuentas
de servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas, de conformidad con lo
establecido en la Ley 142 de 1994 y la normatividad vigente. El Concejo establecera criterios de
priorizacion, que permitan identificar la poblacion que sera objeto de los subsidios, teniendo en cuenta
la metodologia del SISBEN.

ARTICULO 28. CUMPLIMIENTO DE LIMITES EN LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. El Alcalde y
el Concejo Municipal, al elaborar y aprobar el presupuesto, respectivamente, tendran en cuenta que las
apropiaciones para gastos de funcionamiento no superen los limites previstos en la Ley 617 de 2000,
o la norma que la modifique, complemente o sustituya, de conformidad con la categorizacion vigente
para el municipio.

Si durante la vigencia fiscal el recaudo efectivo resultare inferior a la proyeccion de ingresos sobre la
cual se aprob¢ el gasto de funcionamiento, el Gobierno debera realizar los recortes, aplazamientos o
supresiones, para cumplir con los limites establecidos en la norma vigente para la categoria que le
corresponda al Municipio de Yumbo.

La Secretaria de Hacienda debera sustentar la proyeccién del correspondiente indicador y el realizar el
seguimiento durante la vigencia fiscal.

ARTICULO 29. LIMITES EN LOS GASTOS DE LOS ORGANOS DE CONTROL. El Alcalde y el Concejo
Municipal, al elaborar y aprobar el presupuesto, respectivamente, tendran en cuenta que las
apropiaciones para gastos de los 6rganos de confrol, no podran ser superiores a los limites establecidos
en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 y articulo 2 de la Ley 1416 de 2010 o las normas que |05
modifiquen, complementen o sustituyan. |

Los traslados de recursos, hasta el limite establecido en la Ley 617 de 2000 o aquellas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, para el Concejo Municipal, la Contraloria y la Personeria, tendran
la misma prelacion que los servicios personales, a pesar de encontrarse clasificados en el presupuesto
como transferencias; ello teniendo en cuenta que constituyen el recurso que financia los costos de
servicios personales y gastos generales de los 6rganos de control. Los recursos de los Organos de
Control no comprometidos al cierre de |a vigencia fiscal deberan ser reintegrados a la Subdireccion de
Tesorerfa Municipal, a més tardar el 31 de enero de la vigencia siguiente.

ARTICULO 30. DEFICITFISCALY SU FINANCIAMIENTO. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel
en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, la Secretaria de Hacienda
Municipal deberé incluir forzosamente la partida necesaria para saldarlo.
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ARTICULO 31. FONDOS CUENTAS ESPECIALES. Constituyen fondos cuentas especiales los
ingresos definidos en la Ley o Acuerdo, para la prestacion de un servicio publico especifico, con o sin
personeria juridica de conformidad con la Ley o Acuerdo, los cuales se rigen por las normas generales
previstas en el presente Estatuto, salvo los fondos que la ley de creacion le establece un régimen
especial, como el Fondo de gestion del riesgo de desastres naturales creado en virtud del articulo 54
de la Ley 1523 de 2012 y del Fondo de obligaciones contingentes previsto en el Paragrafo del articulo
6 de la Ley 448 de 1998, modificado por el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019.

CAPITULO V
DE LA PREPARACION DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 32. COMPETENCIA. La Secretaria de Hacienda en coordinacién con el Departamento
Administrativo de Planeacion e Informatica, debera preparar anualmente el proyecto de Presupuesto
General del Municipio, con base en las solicitudes que le presenten los organismos y entidades que
conforman el Presupuesto General del Municipio y conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 33. LINEAMIENTO PARA ELABORAR LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO. La
Secretaria de Hacienda en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion e
Informatica estableceran los parametros econémicos y criterios para la elaboracion de los
anteproyectos de presupuesto y los comunicara a todos los érganos y entidades que hacen parte del
Presupuesto General del Municipio de Yumbo.

La Secretaria de Hacienda establecera el cronograma de la preparacién y presentacion del
Presupuesto General que deben cumplir todas las entidades que hacen parte del presupuesto ordinario
del Municipio de Yumbo e instancias para poder cumplir en oportunidad con la radicacion del proyecto
de acuerdo anual de presupuesto.

ARTICULO 34. PREPARACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA LA
ADMINISTRACION CENTRAL. La Secretaria de Hacienda debera preparar anualmente el proyecto de
presupuesto municipal, con base en las solicitudes presentadas por los organismos y entidades que
componen el Presupuesto General, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Departamento
Administrativo de Planeacion e Informatica sera responsable del Plan Operativo Anual de Inversiones-

POAL.

La Secretaria de Hacienda establecera inicialmente los parametros econémicos y criterios para la
elaboracién del proyecto de presupuesto y los componentes del Marco Fiscal de Mediano Plazo e
informara a los érganos y entidades que hacen parte del Presupuesto General el proyecto de Ingresos.

Cada 6rgano y entidad que forma parte del Presupuesto General del Municipio, remitira a la Secretaria
de Hacienda los anteproyectos de presupuesto de Gastos de Funcionamiento, en el que incluiran un
calculo motivado y debidamente detallado de las apropiaciones de conformidad con Catalogo Unico de
Clasificacion Presupuestal Ordinario para Entidades Territoriales — CCPET-, que expide el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda estudiara los anteproyectos de gastos de funcionamiento presentados para
proponer los ajustes pertinentes y elaborar el proyecto de presupuesto.

ARTICULO 35. PREPARACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE LOS

ORGANOS Y ENTIDADES. Para la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto
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funcionamiento e inversion, los ¢rganos y entidades que forman parte del Presupuesto General del
municipio revisaran sus prioridades de gasto para la vigencia que se esta programando, segun las
competencias que cada uno de ellos tiene en la ejecucién de los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo Municipal. Para ello, consultaran las cuotas preliminares de gastos de inversion,
comunicadas por el Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica y para los gastos de
funcionamiento las cuotas comunicadas por la Secretaria de Hacienda; en el plazo que se establezca
en el cronograma que expida la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 36. COMPUTO DE RENTAS. El computo de las rentas que deban incluirse en el Proyecto
de presupuesto general del municipio tendra como base el Marceo Fiscal de Mediano Plazo preparado
por la Secretaria de Hacienda, quien es la encargada de definir el mecanismo a utilizar para determinar
el calculo de cada una de las rentas que conforman el presupuesto de ingresos. De igual forma debera
atender la capacidad potencial rentistica de cada una de las rentas y su recaudo histérico. (Decreto Ley
111 de 1996, articulos 27 al 35, Ley 819 de 2003, art 5).

ARTICULO 37. DE LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES. Los 6rganos y entidades que conforman
el Presupuesto General y las Empresas industriales y Comerciales del Estado, las empresas sociales
del Estado del orden municipal y las Sociedades de Economia Mixta, al elaborar sus anteproyectos de
presupuesto deberan incluir los gastos proyectados para cubrir las posibles pérdidas de obligaciones
contingentes que se deriven de la ocurrencia de un hecho futuro e incierto en virtud de la celebracion
de contratos, para cada una de las vigencias fiscales que comprenda la ejecucion de los mismos, en
cumplimiento del articulo 10 de la Ley 448 de 1998, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
194 de la Ley 1437 2011 o las normas que los modifiquen, sustituyan, complementen o deroguen.

En consonancia con el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, las dependencias encargadas de elaborar el
proyecto de presupuesto General del Municipio y de las entidades descentralizadas, incluirén en la
seccién del servicio de la deuda, las apropiaciones necesarias para el cubrimiento de las posibles
pérdidas de las obligaciones contingentes, que se deriven de la ocurrencia de un hecho futuro e incierto
en virtud de la celebracién de contratos, para cada una de las vigencias fiscales que comprenda |a
ejecucion de los mismos.

De conformidad con el articulo 4° de |a Ley 448 de 1998, las partidas apropiadas para el cubrimiento
de las obligacicnes contingentes se entenderan ejecutadas una vez se transfiera el aporte al Fondo de
Contingencias contractuales del municipio.

ARTICULO 38. PREPARACION DEL PLAN FINANCIERO. La Secretaria de Hacienda en coordinacion
con el Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica preparara el Plan Financiero para los
cuatro (4) afios del periodo de gobierno y del Plan de Desarrollo, que servira de base para ajustar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el presupuesto de cada vigencia y el Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI. (Decreto Ley 111 de 1996, articulos 6, 7 y 26

El Plan Financiero componente del Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP sera elaborado y
presentado por la Secretaria de Hacienda y sometido a estudio y aprobacién del COMFIS, quien debera
aprobario en el plazo que se establezca en el cronograma que expida la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 1. La Secretarfa de Hacienda, en coordinacion con el Departamento Administrativo de
Planeacién e Informatica, presentara a mas tardar el 31 de marzo del primer afio de gobierno el Plan
Financiero para el Plan de Inversiones del Plan de Desarrcollo ante el Consejo de .Gobierno para su
revision, quien lo remitira junto con las observaciones del caso a mas tardar el 15 de abril al COMFIS,
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que debera aprobarlo antes del 30 de abril, para su incorporacién en el proyecto de Acuerdo del Plan
de Desarrollo Municipal. -

PARAGRAFO 2°. De conformidad con lo establecido en el Art. 44 de la Ley 152 de 1994, la Secretaria
de Hacienda en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica deberan
proceder dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacion del plan de desarrollo, a armonizar el
plan plurianual de inversiones componente de dicho Plan con el componente de Inversion del
Presupuesto General del municipio de la vigencia en que se apruebe dicho plan.

El Alcalde municipal podra proponer modificaciones al Plan Operativo Anual de Inversiones ante el
Concejo Municipal en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha de su posesion.

ARTICULO 39. ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. Con base en la
meta de inversion establecida en el Plan Financiero y suministrada por la Secretaria de Hacienda, el
Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica en coordinacion con los organismos que
hacen parte del Presupuesto General del Municipio, prepararan el Plan Operativo Anual de Inversiones,
el cual debera estar en concordancia con la estructura del Plan de Desarrollo vigente y atendera los
recursos disponibles por fuente de financiacién contemplados en el Plan Financiero. De conformidad
con lo establecido en el presente Estatuto Presupuestal, para su elaboracién se deben tener en cuenta
los siguientes componentes:

a) El Plan de Desarrollo, en su componente General y en el Plan Plurianual de Inversiones, ya que es
el instrumento orientador de la gestion fiscal.

b) El'Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus metas de inversion.

c) Contar con los proyectos de inversion, registrados y viabilizados previamente en el Banco de
Proyectos de Inversion del municipio.

El Plan Operativo Anual de Inversiones debera ser presentado por el Departamento Administrativo de
Planeacion e Informatica a consideracion y aprobacion del Consejo de Gobierno, con la previa
evaluacion y viabilidad del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal-COMFIS.

PARAGRAFO 1: Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, sera incluido por la Secretaria de
Hacienda en el proyecto de Presupuesto General, en el plazo que se establezca en el cronograma que
expida la Secretaria de Hacienda.

Los ajustes se haran por el Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 2. Durante todo el transcurso del afio fiscal se podran registrar proyectos de inversion en
el Banco de Proyectos de Inversion Municipal. Los que vayan a integrar el Plan Operativo Anual de
Inversiones del presupuesto, seran los que estén registrados y viabilizados en el plazo que se
establezca en el cronograma que expida la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 40. DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. El Presupuesto Participativo corresponde a las
partidas presupuestales asignadas por la Administracién Municipal para apoyar la inversion social de
las comunas y corregimientos, para que la ciudadania participe en las decisiones de gasto de su
comunidad.

El Departamento Administrativo de Planeaciéon e Informatica asignara dentro del Plan Plurianual de
Inversiones un componente denominado Presupuesto Participativo que no podra ser inferior al dos por
ciento (2%) de la inversion financiada con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de la vigencw
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ARTICULO 41. PREPARACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. Corresponde -a la
Secretaria de Hacienda en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion e
Informatica elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo y presentario a consideracion y aprobacion del
COMFIS, antes de anexarlo al proyecto anual de presupuesto, a titulo informativo.

ARTICULO 42. REVISION FINAL. La secretaria de Hacienda consolidara el proyecto de presupuesto
y lo presentara al Consejo de gobierno a més tardar el 15 de septiembre. A este proyecto se le anexara
la sustentacién econémica y los indicadores de viabilidad fiscal, identificando los rubros para cubrir el
Déficit Fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago de sentencias, créditos

judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y servicios publicos domiciliarios.

ARTICULO 43.- APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR EL COMFIS. Amas tardar
el 30 de septiembre de cada vigencia fiscal, la Secretaria de Hacienda sometera a aprobacién del
Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal - COMFIS, el proyecto de presupuesto a presentar
al Concejo Municipal, junto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Decreto Ley 111 de 1996, art. 26,
Ley 819 de 2003, art. 5).

CAPITULO VI
DE LA PRESENTACION Y ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO AL CONCEJO MUNICIPAL -

ARTICULO 44. RADICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO ANUAL DE PRESUPUESTO
GENERAL. El Alcalde Municipal deberé radicar cada afio el proyecto de Acuerdo Anual del Presupuesto
General del Municipio de Yumbo a consideracion del Concejo Municipal, el primer dia del ultimo periodo
de sesiones ordinarias (Octubre 1 Ley 136 art 23-c). Como anexos del proyecto de acuerdo el Alcalde
entregara un informe sobre la situacion fiscal del municipio con sus correspondientes indicadores, sobre
el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo con corte a agosto 31 de cada vigencia, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI y el Plan Plurianual de
Inversiones (PPI). (Decreto 111/96 Art 52,53).

ARTICULO 45. ASESORIA PRESUPUESTAL AL CONCEJO. La Secretaria de Hacienda y el
Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica asesoraran al Concejo Municipal en el
estudio del proyecto de presupuesto. (Decreto Ley 111 de 1996, art. 61).

ARTICULO 46. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Los
computos del presupuesto de rentas y recursos de capital que hubiese presentado el gobierno con
arreglo a las normas del presente estatuto, no podran ser aumentados por la Comisién de Presupuesto
ni por el Concejo, sin el concepto previo y favorable del gobierno, expresado en un mensaje suscrito
por el Secretario de Hacienda (Decreto Ley 111/96 art. 62).

ARTICULO 47. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE GASTOS. De conformidad con lo previsto en
el articulo 351 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal no podra aumentar ninguna de las

partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno municipal, ni incluir una nueva, sino con
la aceptacion escrita del Alcalde o su delegado.
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El Concejo Municipal podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el Gobierno, con
excepcion de las que se necesitan para el Servicio de la Deuda Publica, las demas obligaciones
contractuales del Municipio, la atencién completa de los servicios ordinarios de la Administracion, las
autorizadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones y los planes y programas del Plan de Desarrollo.

En el caso de eliminarse o disminuirse algunas de las apropiaciones dentro del presupuesto de gastos,
estos valores podran aplicarse a otras inversiones o gastos previa aceptacion escrita del Secretario de
Hacienda, sin que excedan su cuantia (Decreto Ley 111/96 art. 63).

ARTICULO 48. TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO MUNICIPAL. La aprobacion del proyecto
de Acuerdo de presupuesto del municipio, se hara en dos (2) debates que se realizaran en distintos
dias y debera ser aprobado en segundo debate antes de la media noche del Ultimo dia del periodo de
sesiones ordinarias, sin incluir la prérroga. (Decreto Ley 111 de 1996, articulos 56, 57 y 58, Ley 136 de
1994, articulos 23, 25y 73)

ARTICULO 49. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. El Concejo podra devolver el
proyecto de acuerdo de presupuesto general al Secretario de Hacienda dentro de los diez (10) dias
siguientes a su radicacion por las siguientes razones:

Cuando el computo de las rentas, no tengan el fundamento legal y econdémico;

Cuando no sea consistente con el Plan Financiero que lo acompafia.

c. Cuando no estén los anexos en los que se detalle la composicion del presupuesto de ingresos y
las apropiaciones destinadas al gasto.

d. Cuando no se ajuste a las normas en materia presupuestal vigentes.

o®

El Secretario de Hacienda tendra cinco (5) dias a partir de la devolucién para realizar los ajustes
solicitados o dar las razones por las cuales no proceden.

Cualquiera fuera el sentido de la decision de la Secretaria de Hacienda, el proyecto de Acuerdo Anual
del Presupuesto General continuara su tramite en la Comision del Concejo quien decidira sobre su
aprobacién en primer debate. (Decreto Ley 111 de 1996, art. 56)

ARTICULO 50. MATERIA DEL INFORME Y LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE. Para efectos de
la rendicion del informe que trata esta norma, la comisién verificara:

a) La existencia de las disposiciones que autorizan el recaudo de las rentas e ingresos incluidos en
el proyecto de presupuesto

b) Si el calculo de los mlsmos se ha hecho con sujecion a las normas establecidas en el presente
Estatuto.

¢) Si las apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion estan
autorizadas por las normas vigentes.

d) Sise han incluido en el proyecto de presupuesto las partidas necesarias y suficientes para atender
los servicios esenciales y las obligaciones contractuales de las entidades que conforman el
Presupuesto General, y las contenidas en el Plan de Desarrollo del Municipio de Yumbo, y

e) Si el proyecto de presupuesto los informes y documentos anexos establecidos en el presente ’1/
Estatuto. J(
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ARTICULO 51. SEGUNDO DEBATE. El Concejo debera debatirloy aprobarlo en segundo debate antes
de la media noche del treinta (30) de noviembre de cada afio. Si durante en este plazo el Concejo no
alcanza a aprobarlo regira el proyecto de acuerdo presentado por el Alcalde Municipal y se expedira
por Decreto a més tardar ala media noche del 15 de diciembre. (Constitucién Politica, art. 348, Decreto
Ley 111 de 1996, articulo 59, Ley 136 de 1994 art. 73)

ARTICULO 52. SANCION DEL PRESUPUESTO. Aprobado en segundo debate, el proyecto de acuerdo
de presupuesto por el Concejo Municipal, seré remitido por el secretario general del Concejo Municipal
al Alcalde dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a su aprobacion y si éste no objetare por
motivo de inconveniencia, ilegalidad o de inconstitucionalidad lo sancionara y dispondréa que se
promulgue como Acuerdo en la Gaceta del Municipio (Ley 136 de 1994, art. 76).

ARTICULO 53. OBJECIONES AL PRESUPUESTO. El Alcalde cuenta con cinco dias calendario para
objetar por motivos de inconveniencia o de derecho. Se entiende motivos de derecho el ser contrario
a la Constitucion, Ley o al Presente Estatuto Organico.

Si una vez transcurrido el término indicado para objetar el presupuesto, no hubiese devuelto el proyecto
con objeciones debera sancionarlo y promulgario.

Si el Alcalde objeta el proyecto de Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal, deberé enviarlo al
Concejo dentro del término de cinco (5) dias calendarios al recibo para su sancion. Si el Concejo
Municipal no estuviese reunido el Alcalde esta en la obligacién de convocarlo a sesiones extraordinarios
en la semana siguiente a la fecha de las objeciones.

El Concejo Municipal contara con un término de tres (3) dias calendarios siguientes para que se
pronuncie sobre las objeciones. Si el Concejo Municipal no se pronunciare, estas se entenderan
fundadas y el Alcalde podra sancionar el proyecto de acuerdo presentado oportunamente por del
gobierno.

Si el Concejo Municipal estimare infundadas las objeciones de inconveniencia formuladas por el
Gobierno, asi lo declarara con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros, caso en el cual
el Alcalde del Municipio estara obligado a sancionar el proyecto de presupuesto dentro de los cinco (5)
dias calendarios siguientes a su recibo. Si ni lo sanciona, el presidente de la corporacién procedera a
sancionarlo y ordenar su publicacion.

Si las objeciones fueren por ilegalidad a inconstitucionalidad y el Concejo Municipal insistiese, el Alcalde
debera enviar el proyecto al Tribunal Administrativo dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes
al recibo para su sancién. Mientras el Tribunal decide regira el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el Alcalde bajo su directa responsabilidad. Si el Tribunal decidiere que son
infundadas todas las objeciones juridicas presentadas, el Alcalde sancionara el proyecto de
presupuesto dentro de los tres (3) dias al recibo de la comunicacién respectiva.

Si el Tribunal Contencioso Administrativo considera fundadas las objeciones presentadas por el Alcalde
y declara la nulidad cel Acuerdo, el proyecto se archivara y regira el presupuesto del afio
inmediatamente anterior, activandose el mecanismo de repeticién. Si la nulidad es parcial, el gobierno
realizara los ajustes presupuestales correspondientes sobre el presupuesto sometido a revision judicial.
(Decreto 111/96, articulos 114 y 115, Ley 136 de 1994, articulos 78,79 y 80, Ley 177 de 1994, art. 4)

ARTICULO 54. REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el proyecto de Presupuesto General del
municipio no se presenta en el término legal, el Alcalde expedira el decreto de repeticion antes del 10
de diciembre. '
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Para su expedicion el Gobierno Municipal podra reducir gastos de funcionamiento e inversion teniendo
en cuenta los calculos de rentas e ingresos del afio fiscal. En |a preparacion del decreto de repeticion
el Gobierno tomara en cuenta:

a) Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adoptado por el gobierno y liquidado
para el afio fiscal en curso.

b) Los creditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.

c) Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio fi scal en curso. (Decreto
Ley 111 de 1996, art. 64)

ARTICULO 55. AJUSTES PRESUPUESTALES EN LA REPETICION DEL PRESUPUESTO. La
Secretaria de Hacienda Municipal realizara las estimaciones de las rentas y recursos de capital para el
nuevo aro fiscal. Si efectuados los ajustes, las rentas y recursos del capital, no alcanzan a cubrir el
total de los gastos, el Gobierno Municipal podra reducir sus gastos y suprimir a refundir empleos hasta
por la cuantia del calculo de las rentas y recursas de capital del nuevo afio fiscal.

El presupuesto de inversion se repetira hasta por su cuantia total, quedando el Gobierno Municipal
facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los requerimientos,
programas y subprogramas del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI). (Decreto Ley 111 de 1996,
art, 65)

ARTICULO 56. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO. El presupuesto adoptado mediante el mecanismo de repeticion podra ser adicionado
o modificado conforme al procedimiento previsto en el presente estatuto. (Decreta Ley 111 de 1996, art.
66)

ARTICULO 57. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. El Alcalde mediante Decreto realizara la
liquidacién del presupuesto general del Municipio, antes del primero de enero de la vigencia fiscal que
comienza, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Tomar como base el Acuerdo Anual de Presupuesto General aprobado por el Concejo Municipal,

b) Las Disposiciones Generales podran ser complementarias, pero no confrarias, a las aprobadas
por el Concejo municipal;

c) Clasificar el presupuesto conforme al catalogo de clasificacion presupuestal para entidades
territoriales que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

d) Este Decreto se acompariara con un anexo gue contendra el detalle de las apropiaciones para la
correspondiente vigencia fiscal, con arreglo a las normas vigentes.

El Secretario de Hacienda mediante resolucién podra realizar las aclaraciones y correcciones
necesarias para enmendar los errores de transcripcion, aritméticos, de clasificacion, codificacion y
ubicacion del decreto de liquidacion.

ARTICULO 58. PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO. Atendiendo el principio presupuestal de la
Universalidad, dentro del proyecto de presupuesto se deben contemplar el total de los gastos que el
Municipio pretenda realizar. durante la vigencia fiscal.
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Si los ingresos legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los gastos proyectados, el
Alcalde por conducto del Secretario de Hacienda, mediante un proyecto de Acuerdo propondra los
mecanismos para la obtencién de nuevas rentas a la modificacion de las existentes que financien el
monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se harén los ajustes del presupuesto de rentas hasta por el monto de los gastos
desfinanciados, (C.P. art. 347, Decreto Ley 111 de 1996, art. 54). ;

CAPITULO VII
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 59. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucién del presupuesto es una etapa del
proceso presupuestal en el que se desarrollan los dos elementos esenciales del mismo: a) el recaudo
efectivo de los ingresos (gjecucion activa del ingreso), y b) 1a ejecucién activa del gasto (compromisos
— obligaciones contraidas — pagos) y la ejecucion pasiva del gasto (reservas presupuestales de
apropiacién), denominados también fuentes y usos (Decreto Ley 111 de 1996, articulos 68 al 89).

La ejecucion deberé orientarse al cumplimiento de resultados y a la calidad del gasto, entendida como
la busqueda de la eficiencia, efectividad y la satisfaccién de las necesidades de la poblacién de Yumbo.

ARTICULO 60. CAPACIDAD DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO. El superior
jerarquico de cada érgano o entidad que es seccion en el Presupuesto General o quien este delegue
del nivel directivo, sera el competente contractual, ordenador del gasto y ordenador de pago, por lo cual
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion y el
pago a la tesoreria que le corresponda conforme al presente Estatuto.

ARTICULO 61. APROPIACIONES. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general del municipio
son autorizaciones maximas de gasto que el Concejo Municipal aprueba para ser comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones
expiran y en consecuencia no se podran adicionar, transferir, contracreditarse o comprometer. (Decreto
Ley 111 de 1996, art. 14y 89).

ARTICULO 62. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS DE
INVERSION. No se podra ejecutar ningin programa o proyecto de inversion que haga parte del
Presupuesto General del municipio hasta tanto se encuentren viabilizados por el érgano competente y
registrado en el Banco de Proyectos de Inversion (Decreto Ley 111 de 1996, art. 68).

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

ARTICULO 63. MODIFICACION DEL PRESUPUESTO. El Presupuesto General se podra modificar en
el sentido de adicionar, reducir, trasladar internamente en las entidades realizando créditos y contra
créditos y traslados entre entidades, por factores internos o externos no contemplados al momento de
realizar la programacion presupuestal, conforme a lo establecido en el presente Estatuto.
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ARTICULO 64. ADICIONES PRESUPUESTALES. El Presupuesto General del Municipio se podra
adicionar en los rubros de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda, durante su ejecucion,
cuando:

a) Lainiciativa sea del Alcalde Municipal

b) Se realice mediante Acuerdo del Concejo Municipal

c) Los proyectos de inversién a financiar estén previstos en el Plan de Desarrollo Municipal.

d) Se cuente con ingresos efectivos adicionales a los proyectados al momento de la aprobacion del
Presupuesto General, bien sea rentas o recursos de capital, certificados por el contador del
Municipio de Yumbo, donde se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de
base para la adicion. En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad
sera certificada por su jefe de contabilidad.

ARTICULO 65. INCORPORACION DE EXCEDENTES Y UTILIDADES. La Secretaria de Hacienda
presentara a consideracion del COMFIS la propuesta sobre la cuantia y distribucion de los excedentes
financieros de los establecimientos publicos del orden municipal, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado no societarias del orden municipal y las utilidades de las sociedades de economia mixta con
el régimen de Empresa Industrial y Comercial y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
societarias.

De los excedentes financieros distribuidos por el COMFIS, el Gobierno Municipal solo podra incorporar
al presupuesto un monto que no supere el 1% del presupuesto vigente. Cuando los excedentes
destinados por el COMFIS al municipio superen el 1% del presupuesto vigente, su incorporacion al
presupuesto se hara por Acuerdo Municipal.

Cuando se trate de excedentes financieros generados de recursos de destinacion especifica, el
Gobierno Municipal los adicionara mediante decreto (Decreto Ley 111 de 1996, art. 85).

ARTICULO 66. REDUCCION O APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES DEL PRESUPUESTO
GENERAL. En Gobierno Municipal mediante Decreto y previa concepto del COMFIS debera reducir o
aplazar de manera preventiva las apropiaciones del presupuesto general cuando:

a) La Secretaria de Hacienda estime que los recaudos propios o los recursos de destinacion especifica
del afio pueden ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse
con cargo a tales recursos y se requiere mantener el equilibrio presupuestal.

b) No se perfeccionen los contratos de crédito autorizados.

Las reducciones podran afectar todas las secciones que conforman el presupuesto anual y podran
prohibir o someter a condiciones especiales la asuncidon de nuevos compromisos y obligaciones.

Las reducciones o aplazamientos presupuestales deben ser producto de las evaluaciones tempranas
al comportamiento de los ingresos en cada vigencia, con el fin de prever posibles incumplimientos de
pago. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 76, Ley 38 de 1989, art. 63, Ley 179 de 1994, art.
34).

PARAGRAFO. Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido el proyecto de Acuerdo
sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Municipal aplazara mediante decreto las apropiaciones que no cuenten con financiacion hasta tanto no
se produzca una decision final por parte del Concejo Municipal que permita restablecer el equilit&/] )/)(
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presupuestal. En caso de no aprobarse el Gobierno Municipal debera reducir el presupuesto. (C. P.
art. 347, Decreto Ley 111 de 1996, art. 55)

PARAGRAFO 2. Una vez expedido el decreto de reduccién o aplazamiento se debera proceder a ajustar
el Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

ARTICULO 67. TRASLADOS PRESUPUESTALES. Consiste en surtir una apropiacion insuficiente o
agotada con los recursos sobrantes de ofra, con lo cual no se alteran los techos o el monto total del
presupuesto. Constituyen un mecanismo de recomposicién de las apropiaciones presupuestales.

La disponibilidad libre y suficiente de apropiacién para efectuar los traslados presupuestales sera
certificada por la Secretaria de Hacienda en cada seccion del Presupuesto General.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Municipal podra realizar los traslados presupuestales internos en los
términos del paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 o de las disposiciones que la modifiquen o
adicionen. Una vez se suscriban los contratos objeto de la urgencia manifiesta se deberan reportar de
manera inmediata a la contraloria y la personeria municipal.

PARAGRAFO 2. Cuando se fusionen entidades como consecuencia de reestructuraciones
administrativas y se trasladen funciones de una entidad a ofra, el Gobierno Municipal mediante decreto
realizara los traslados (créditos y contra créditos) necesarios en el Presupuesto General para asegurar
la continuidad del servicio, sin que se puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento,
inversion y servicio de a la deuda, aprobadas inicialmente por el Concejo.

ARTICULO 68. MODIFICACIONES AL DETALLE DEL GASTO. Las modificaciones al anexo del decreto
de liquidacion gue no modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los programas y subprogramas de inversién con la cual no se
alteran los techos o el monto total del presupuesto, serén realizadas por el Gobierno Municipal mediante
Decreto.

Si se trata de gastos de inversién, la aprobacién requerira previo concepto favorable del Departamento
Administrativo de Planeacion e Informatica. (Decreto 1068/2015, art. 2.8.1 .5.6)

SOPORTES PRESUPUESTALES

ARTICULO 69. SOPORTES PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION. Todo compromiso de pago
con cargo al Presupuesto General del Municipio de Yumbo debera contar previamente con su
correspondiente soporte presupuestal.

El competente contractual, ordenador de gasto y el ordenador de pago antes de adquirir compromisos
de pago o de ordenar un pago, segun le correspenda, deberan solicitar el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal a la Secretaria de Hacienda para cada seccién del Presupuesto General del Municipio

Si el compromiso de pago que va a suscribir supera la vigencia fiscal, debera solicitarse al Concejo
Municipal la autorizaciéon para comprometer el presupuesto de vigencia fiscal futura en los términos
establecidos en el presente Estatuto.
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Para mantener los recursos de una vigencia fiscal y poderlos ejecutar en la inmediatamente siguiente
se debera solicitar la Reserva Presupuestal o la Cuenta por Pagar, segtin sea el caso, conforme a lo
establecido en el presente Estatuto.

Si una obligacién de pago le es alin exigible a un érgano o entidad del Presupuesto General y no cuenta
con ningun soporte presupuestal, se debera declarar una Vigencia Expirada mediante resolucion
motivada de la entidad, conforme a lo establecido en el presente Estatuto.

Para las modificaciones de planta de personal de los érganos y entidades que conforman el
Presupuesto General se debera contar con un Certificado de Viabilidad Presupuestal de la Secretaria
de Hacienda.

Con el fin de separar el recurso finalmente comprometido, se debera realizar el respectivo Registro
Presupuestal de Compromiso por parte de la Secretaria de Hacienda para cada seccion del
Presupuesto General. (Decreto Ley 111 de 1996, art. 71)

PARAGRAFO 1. La expedicion de acto que afecten el presupuesto de gastos sin el correspondiente
soporte presupuestal, puede configurar un hecho cumplido, situacién que debe resolverse con la
determinacion de existencia de la deuda, el pago de la obligacién que corresponda y el traslado de la
solicitud de investigar la responsabilidad de los servidores publicos involucrados, a las dependencias
de control disciplinario y fiscal. (Decreto Ley 111 de 1996, art. 71).

PARAGRAFO 2. Caduca la autorizacion de vigencias futuras ordinarias o excepcionales que no queden
comprometidas a 31 de diciembre.

PARAGRAFO 3. Los procesos de seleccion de contratacion que a 31 de diciembre no hayan podido
culminarse con la contratacion, podran ajustar los soportes presupuestales previo a la adjudicacion del
respectivo contrato, sustituir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal con uno de la nueva vigencia
fiscal y/o la autorizacion de vigencias futuras con autorizacion del COMFIS, con el fin de dar seguridad
juridica al proceso de seleccion y mantener el soporte presupuestal que Ie corresponda. (Decreto
1068/15 art. 2.8.1.7.6)

PARAGRAFO 4. El Concejo podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se
requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal.

Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General requieran ampliar el plazo de los
contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion de presupuestos de
posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion presupuestal que
respalda el compromiso, por la autorizacién de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones
sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacién para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se relnan las
condiciones para su otorgamiento. (Decreto 1068/15 Articulo 2.8.1.7.1.1.)

ARTICULO 70. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL -CDP. Todos los actos que
afecten las apropiaciones presupuestales de la vigencia en curso deberan contar con Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) previo que garantice la existencia de apropiacion suficiente y libre
de afectacion para atender estos gastos.

Para expedir el CDP se debe contar previamente con la respectiva autorizacion en el sistema financiero
con el Plan Anualizado Mensualizado de Caja PAC. %
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Los certificados de disponibilidad cuyas apropiaciones no hayan sido objeto de Registro Presupuestal
dentro de la vigencia fiscal en que son expedidos, caducaran a 31 de diciembre. (Decreta Ley 111 de
1996, articulos 14, 71 y 89). ‘

ARTICULO 71. REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISO -RPC. Los compromisos adquiridos
deberan contar con Registro Presupuestal, para que los recursos con el financiado no sean desviados
a ningun otro fin. Con este registro se afecta de manera definitiva la ejecucién presupuestal y debera
indicar claramente el valor, la apropiacién presupuestal, el beneficiario y el plazo.

INSTRUMENTOS PARA SUPERAR LAANUALIDAD

ARTICULO 72. COMPETENCIA PARA AUTORIZAR VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y
EXCEPCIONALES. El Municipio de Yumbo en relacion con la autorizacion para comprometer vigencias
fiscales futuras debe regirse por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 para el tramite de las vigencias
futuras ordinarias y por la Ley 1483 de 2011 para las vigencias futuras excepcionales, por ser leyes
organicas que regularon de manera expresa y directa para las entidades territoriales.

En cumplimiento del principio presupuestal de anualidad y la obligacion de prestar de manera continua
el servicio publico, se faculta al Concejo Municipal para autorizar asumir compromisos de pago que
superan una vigencia fiscal, cuando lo solicite el Gobierno Municipal, previa aprobacién por parte del
Consejo Municipal de Politica Fiscal “COMFIS” en la que evidencie la capacidad fiscal del Municipio
reflejada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 1. Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base
para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera
en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera
anticipada.

PARAGRAFO 2. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Municipal por razones de coherencia macroeconémica o por cambios en
las prioridades sectoriales, podra reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras que no estén
amparando compromisos perfeccionados.

ARTICULO 73. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Concejo Municipal podra autorizar la
asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas, siempre y cuando se cumpla que:

‘a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta ley; -

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;
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c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion e Informatica;

d) Los proyectos objeto de la vigencia futura estén consignados en el Plan de Desarrollo respectivo;

e) No excede la capacidad de endeudamiento con la suma todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion.

f) No supere el periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

g) Que se solicite en los tres primeros afos de gobierno del alcalde, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico y aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion
total o mayoritaria de la Nacién y la dltima doceava del Sistema General de Participaciones. En
casos excepcionales se podran autorizar vigencias futuras de servicio de vigilancia y aseo con el
objeto de amparar la proteccién de los bienes del Estado y la continuidad del servicio pablico.

ARTICULO 74. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. En las entidades territoriales, las
asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura,
energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben consultar las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5 de la Ley 819 de
2003.

c) Se cuente con aprobacion previa del COMFIS.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion e Informatica;

e) Los proyectos objeto de la vigencia futura estén consignados en el Plan de Desarrollo respectivo;

f) No excede la capacidad de endeudamiento con la suma todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, de forma que
se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819
de 2003.

g) No supere el periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion
del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

Gobierno se deben cumplir los siguientes requisitos:

b
-

PARAGRAFO 1. Para efectos de la declaracion de importancia estratégica por parte del Consejo @a 'UI/%,
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a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente se haga referencia
expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto
que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo |
vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia futura que supera
el periodo de Gobierno;

c) Que dentro del Marce Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga incorporado el
impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez afos
de vigencia del Marco Fiscal, \

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de la entidad
territorial;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos de
infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico debe incluir la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por el Departamento Administrativo de Planeacion e
Informatica o quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacién Publico Privada, se
cumplira con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, o las
normas que los modifiquen, deroguen o sustituyan.

PARAGRAFO 2. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos los estudios técnicos que
acompafien a los proyectos de inversion que superan el periodo de gobierno, deberan contener como
minimo, ademas de la definicion del impacto territorial del proyecto, que permita evidenciar la
importancia estratégica del mismo o siguiente (Art. 2° Decreto 2767 de 2012):

a) ldentificacion del Proyecto;

b) Descripcion detallada del proyecto;

¢c) Fases y costos de ejecucién de cada fase del proyecto,

d) Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;

e) Valoracién técnica, econémica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto; -
f) Diagnoéstico del problema o situacion a resolver a través del proyecto;

) ldentificacion de la poblacién afectada y necesidad de efectuar consultas previas;
h) Analisis del impacto social, ambiental y econémico;

i) Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del proyecto.

ARTICULO 75. RESERVAS PRESUPUESTALES. Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano y entidad
del Presupuesto General del Municipio debera constituir las respectivas reservas presupuestales sobre
los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la vigencia fiscal, pero que al 31
de diciembre aun queden pendientes obligaciones de ejecucion y pago.

Las Reservas Presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen, durante la vigencia inmediatamente siguiente y deben constituirse a mas tardar el 20 de enero
de caga vigencia.
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Los hechos que causen la obligacion de realizar las reservas presupuestales deben ser extraordinarios,
puesto que este instrumento es excepcional y requiere justificacion suficiente para que el presupuesto
de una vigencia fiscal pueda ser ejecutado en la siguiente.

Las reservas presupuestales de apropiacion deben corresponder a la diferencia entre los compromisos
adquiridos y las obligaciones contraidas al cierre de la vigencia.

PARAGRAFO. Cuando las Reservas Presupuestales consolidadas superen el 4% del presupuesto de
gasto de funcionamiento y el 20% del presupuesto de gasto de inversion del afio inmediatamente
anterior, la Secretaria de Hacienda debera realizar los ajustes presupuestales para que el porcentaje
en exceso sea asumido con recursos de la vigencia fiscal en curso.

ARTICULO 76. CUENTAS POR PAGAR. Cada 6rgano o entidad municipal debe constituir cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios recibidos a satisfaccion.

Las cuentas por pagar requieren para su constitucion que las condiciones de exigibilidad del pago se
hayan cumplido y deben ser constituidas a mas tardar el 20 de enero de cada afo.

Las Reservas de Caja o Cuentas por Pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones
contraidas y los pagos efectuados al cierre de la vigencia.

ARTICULO 77. FENECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y LAS CUENTAS POR
PAGAR. Las Reservas Presupuestales y las Cuentas por Pagar que no se ejecuten durante la vigencia
feneceran sin excepcion y los recursos se liberan para adicionar los Recursos del Balance —
Cancelacion de Reservas.

Si durante el afio de la vigencia de las Reservas Presupuestales de Apropiacion o las cuentas por pagar,
desaparece el compromiso u obligacion que las generd, el ordenador de gasto de cada 6rgano o entidad
del Presupuesto General del Municipio y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, elaboraran un
Acta debidamente soportada, la cual sera enviada a la Tesoreria y a Contabilidad para los ajustes
respectivos.

Si al fenecer las Reservas Presupuestales y las Cuentas por Pagar no se hubieren pagado las
obligaciones y los pasivos atn son exigibles, procede el instrumento de Vigencias Expiradas, en los
términos del presente Estatuto.

ARTICULO 78. VIGENCIAS EXPIRADAS. Si un drgano o entidad del Presupuesto General adquiere
una obligacién con su respectivo soporte presupuestal, pero dicho soporte fenece y el pasivo exigible
se mantiene, debera solicitar la apropiacion "Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo a
este, ordenar el pago.

GESTION DE TESORERIA

ARTICULO 79. GESTION DE TESORERIA. En desarrollo del principio presupuestal de Unidad de Caja
la Tesoreria del Municipio implementara el mecanismo de Cuenta Unica, mediante el cual se realizaran

el recaudo, administracion, inversion, giros y pagos, de los recursos publicos del Municipio y
particular del Presupuesto General. - :
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Para la gestion de pagos se debera usar el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC en los términos
establecidos en el presente Estatuto.

Las inversiones de los excedentes de liquidez de tesoreria seran las autorizadas por las leyes organicas
de presupuesto y su decreto reglamentario.

PARAGRAFO 1. La gestion de tesoreria de la Secretaria de Hacienda se realizara a través de cuentas
bancarias, para lo cual se suscribiran los correspondientes contratos de cuentas bancarias con
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, con las condiciones operativas y
financieras que se establezcan mediante resolucion de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 2. La capacidad de realizar la gestion de tesoreria de los establecimientos publicos y
entidades asimiladas presupuestalmente del Municipio, a través de la Cuenta Unica, podra realizarse
de manera progresiva.

PARAGRAFO 3, Los ingresos percibidos por Asignaciones Directas, por ser de destinacién especifica,
no forman parte de los ingresos corrientes de libre destinacién de las entidades beneficiarias y, por
consiguiente, no haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto.

ARTICULO 80. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA —PAC. El programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC es el instrumento de planificacién financiera de la ejecucién presupuestal
mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles por cada una de las fuentes
de recursos y el monto méximo mensual de pagos a ejecutar del Presupuesto General del Municipio
durante la vigencia fiscal.

La ejecucion se sujetara a los montos, clasificacion'y destinaciones del programa Anual Mensualizado
de Caja, PAC, que a su vez tendra como referencia el Decreto de liguidacion del presupuesto y como
limite méximo el valor asignado en el presupuesto de esa vigencia fiscal.

ARTICULO 81. ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC. Los
érganos y entidades teniendo en cuenta las metas y politicas financieras establecidas por el COMFIS,
deberan presentar a la tesoreria, junto con sus modificaciones, en la forma y plazos establecidos por
ella.

La tesoreria con el apoyo del Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica, elaborara el
PAC de inversion, atendiendo el Plan Operativo Anual de Inversiones previamente aprobado.

Tanto las Reservas Presupuestales como las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia
anterior, deberan ser incluidas dentro del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC por la tesoreria
quien llevara un control separado del mismo y deberan autorizarse por el COMFIS a mas tardar el 20
de enero de cada vigencia.

PARAGRAFO- EI COMFIS debera emitir concepto favorable para incluir en el PAC la ejecucion de
proyectos que seran financiados con recursos del crédito, en los casos en gue no se hayan
perfeccionado los contratos de crédito y registrados los ante las instancias competentes. (Ley 179/94
Art. 33).

ARTICULO 82. APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC. La
Tesorerla de la Secretarfa de Hacienda, consolidara el PAC del Presupuesto General aprobado por el
_Concejo Municipal, y lo sometera a aprobacién del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal -
COMFIS a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio. Una vez aprobado, se comunicara a los
organismos de la administracion central.
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ARTICULO 83. EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC. El Programa
Anual Mensualizado de Caja, PAC, sera ejecutado por los diferentes organismos y entidades que
conforman el Presupuesto General del municipio de conformidad con la programacion que establezca
cada uno acorde a sus necesidades y a los techos asignados, teniendo en cuenta las metas y politicas
financieras establecidas en el Plan Financiero y aprobado por el COMFIS.

Las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion deben garantizar que, al momento de
cumplir con los requisitos que hacen exigible el pago de la obligacion, esta se realice al maximo nivel
de desagregacion aplicado del Catalogo de Clasificacién Presupuestal (CCP), para lo cual deben
realizar las gestiones necesarias con los prestadores y proveedores para que en la documentacion
soporte de cumplimiento se describa el maximo nivel de detalle del gasto contratado de acuerdo al
Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP). Decreto 1068/15 art. 2.8.1.7.6

ARTICULO 84. MODIFICACIONES DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC. Las
modificaciones al PAC que no varien los montos globales fijlados por el COMFIS, seran aprobadas por
la Secretaria de Hacienda con sujecién a la disponibilidad de recursos y a las metas financieras
establecidas.

El COMFIS podra reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucién y por solicitud
de la tesoreria municipal. Igualmente, se podra reducir las apropiaciones cuando se compruebe una
inadecuada ejecucién del Programa Anual Mensualizado de caja, PAC, o cuando el comportamiento de
ingresos asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, lo mismo que aquellas financiadas con recursos de créditos no
perfeccionados, sélo se incluiran en el PAC cuando cese en sus efectos la suspension o cuando el
COMFIS lo autorice mientras se perfeccionan los contratos de empréstito.

En las modificaciones al PAC de inversion, se deberan tener en cuenta las recomendaciones del
Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica, quién tendra como base para las mismas,
los resultados obtenidos por el sistema de seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo.

La tesoreria comunicara a cada érgano y seccion gue conforman el Presupuesto General del municipio,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacioén, las modificaciones realizadas al PAC.

Toda modificacion al PAC debera estar motivada con base en la ejecucion presupuestal, los analisis a
las variaciones presentadas, la viabilidad financiera y la adecuacién de las metas financieras
establecidas por el COMFIS.

La Secretaria de Hacienda, establecera los requisitos, procedimientos y plazos para el cumplimiento
del presente articulo.

PARAGRAFO. El Programa Anual Mensualizado de Caja y sus modificaciones financiadas con ingresos
propios de los establecimientos publicos sera aprobado por sus respectivos consejos o juntas
directivas, por iniciativa del director o gerente, quien podra reducir el PAC en caso de detectarse una
baja ejecucion o un menor nivel de ingresos con respecto a las proyecciones. (Decreto 111 de 1996,
articulos 73 y 74).

ARTICULO 85. CREDITOS DE TESORERIA. De conformidad con el articulo 15 de la Ley 819 de 2003,
se faculta al Secretario de Hacienda para suscribir créditos pasivos de tesoreria con entidades
financieras, lo cuales se destinaran exclusivamente a atender insuficiencias de caja de caracter
temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir con los siguientes requisitos: [
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a) Los créditos de tesoreria vigentes no podrén exceder la doceava de los ingresos corrientes del afio
fiscal,

b) Seran pagados con recursos diferentes del credito;

c) Deberan ser pagados con intereses y demas cargos financieros antes del 20 de diciembre de la
misma vigencia en que se contraten;

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora;

e) No tendran afectacién presupuestal.
CIERRE DE LA VIGENCIA FISCAL

ARTICULO 86. CIERRE FISCAL. Cada érgano y entidad del Presupuesto General del Municipio
constituira al cierre de la vigencia fiscal, mediante Acto Administrativo emitido por el ordenador del
Gasto, las correspondientes Reservas Presupuestales de Apropiacién y las Reservas de Caja o
Cuentas por pagar con el cumplimiento riguroso de los requisitos establecidos en el presente Estatuto,
estableciendo la existencia de la fuente de financiacion correspondiente mediante el Estado de
Tesoreria al 31 de diciembre certificado por el tesorero de la entidad.

De igual manera mediante Acto Administrativo se procedera a establecer el resultado fiscal y de
tesoreria (superavit o déficit) obtenido por cada 6rgano municipal durante la vigencia que se cierra,
indicando los recursos a adicionar o el déficit fiscal a incorporar segln el caso, en la siguiente vigencia.

Cuando se configure un déficit fiscal al cierre de la vigencia, este deberd ser incorporado en el
presupuesto de la siguiente vigencia aplicando los mecanismos contemplados en el presente Estatuto,
debiendo proceder a expedir de nuevo el Certificado de Disponibilidad y el Registro Presupuestal del
nuevo presupuesto a cuyo cargo se procedera a su pago.

En caso de la conformacion de superavit al cierre de la vigencia, éstos deberan ser adicionados al
presupuesto de la siguiente vigencia y deberan ser destinados exclusivamente a financiar la inversion
a ejecutar, bajo la denominacion presupuestal de Recursos del Balance.

Una vez conformadas las Reservas Presupuestales de apropiacion y las reservas de caja o Cuentas
por Pagar con su correspondiente fuente de financiacion, los recursos sobrantes del municipio seran
liberados y reintegrados cuando fuere el caso, por el ordenador del gasto y por el funcionario de manejo
del respectivo érgano o entidad a la Tesoreria Municipal, a mas tardar el 31 de enero de la vigencia
siguiente a la que se cierra.

PARAGRAFO 1. Las apropiaciones no comprometidas al cierre de la vigencia fiscal, los cuales expiran
al 31 de diciembre de cada vigencia y seran adicionados al presupuesto de la vigencia siguiente dentro
del rubro de Recursos del Balance, conservando la destinacion por sectores que corresponda para las
fuentes de destinacién especifica.

PARAGRAFO 2. Los recursos incorporados en el Presupuesto General del Municipio con destino a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las sociedades de Economia Mixta con el regimen
de aquellas, que no hayan sido comprometidos al 31 de diciembre de cada vigencia, deben ser
reintegrados por éstas a la Tesoreria Municipal cuando se cause la situacién y a mas tardar el 31 de
enero de la vigencia siguiente.

PARAGRAFO 3. Los sobrantes de giro corresponden a los saldos de desembolsos, transferencias,
situacién de fondos o giros efectuados por la Tesoreria Municipal y no comprometidos por el respectivo
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organo o entidad beneficiaria. Los sobrantes de giro son de propiedad del municipio y pueden generarse
en el transcurso de la vigencia y a mas tardar al cierre fiscal de la misma.

CAPITULO VIII
DEL CONTROL POLITICO, SEGUIMIENTO FINANCIERO Y
CONTROL FISCAL

ARTICULO 87. CONTROL POLITICO MUNICIPAL EN MATERIA PRESUPUESTAL. Sin perjuicio de las
prescripciones constitucionales sobre la materia, el Concejo Municipal ejercera el control politico sobre
el presupuesto mediante los siguientes instrumentos:

a. Citacion de los Secretarios de Despacho y a los representantes de cada uno de los érganos y
entidades que conforman el Presupuesto General del Municipio a sesiones plenarias o a la comision
de Presupuesto.

b. Analisis de los informes que el Alcalde Municipal, los Secretarios de Despacho y Gerentes de
entidades, presenten a consideracion del Concejo, en especial el mensaje sobre los actos de la
administracion a que hace referencia el numeral 8° del articulo 315 de la Constitucioén Politica y el
informe sobre la ejecucion de los planes y programas.

c. Analisis que adelante el Concejo para el fenecimiento definitivo de la Cuenta General de Presupuesto
y del Tesoro Municipal que presente el Contralor Municipal.

ARTICULO 88. SEGUIMIENTO FINANCIERO. La secretaria de Hacienda realizara un informe
consolidado sobre el estado y proyecciones de las finanzas municipales tanto del Presupuesto General
como de las Empresas Industriales y Comerciales Municipales y las Sociedades de Economia Mixta
con el réegimen de empresas industriales y comerciales dedicadas a actividades no financieras y del
presupuesto de las Juntas Administradoras locales.

Para efectos de lo anterior, las entidades relacionadas remitiran a dicha Secretaria la informacion que
se solicite en la forma, condiciones y plazo que ésta indique. Los Estados Financieros definitivos de
los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Municipio deberan ser remitidos
a la Secretaria de Hacienda con corte a diciembre 31 del afio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de
cada ano.

El Departamento Administrativo de Planeacién e Informatica consolidara la informacién de avance del
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y junto con la evaluacion del nivel de
ejecucion, lo remitira al Concejo Municipal el 30 de junio de cada afio.

y CAPITULO IX
DEL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL MUNICIPIO Y DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

ARTICULO 89. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. Alas Empresas Industriales
y Comerciales del Municipio y a las Sociedades de Economia Mixta del orden municipal con régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, que se denominaran Empresas en el presente

Estatuto, les son aplicables los principios presupuestales contenidos en el estatuto organico d
Presupuesto Municipal, con excepcién del de inembargabilidad. ¢ 13[
7
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Le corresponde al Alcalde, a través del COMFIS, establecer las directrices y controles que estos
érganos deben cumplir en la programacién y elaboracién, presentacidn, estudio y aprobacion,
liquidacién, modificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto, asi como de Ia
inversion de los excedentes que generen.

ARTICULO 90. EXCEDENTES Y UTILIDADES GENERADAS POR LAS EMPRESAS. Los excedentes
financieros de las Empresas Industriales y Comerciales municipales no societarias, son de propiedad
del municipio. El COMFIS en cada vigencia fiscal, determinara la cuantia que haré parte de los recursos
de capital del presupuesto municipal, fijara la fecha de consignacién en la Tesoreria Municipal y
asignara por lo menos, el 20% de estos a la empresa que haya generado dichos excedentes.

Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales societarias del municipio y de las sociedades
de Economia Mixta del orden municipal, son de propiedad del Municipio en la cuantia que corresponda
por su participacion en el capital de la empresa.

El COMFIS impartira instrucciones a los representantes del municipio y sus entidades en las juntas de
socios 0 asambleas accionistas, sobre las utilidades que se capitalizaran o reservaran y las que se
repartiran a los accionistas como dividendos.

El COMFIS al adoptar las determinaciones previstas en este articulo, tendra en cuenta el concepto del
representante legal acerca de las implicaciones de la asignacién de los excedentes financieros y de las
utilidades, segln sea el caso sobre los programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene
caracter obligatorio para el COMFIS, organismo que podra adoptar las decisiones previstas en este
articulo aiin en ausencia del mismo. -

~ ARTICULO 91. PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS EMPRESAS. El presupuesto de ingresos
comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia
fiscal y los recursos de capital.

ARTICULO 92. PRESUPUESTO DE GASTOS DE LAS EMPRESAS. El presupuesto de gastos
comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio
a la deuda y gastos de inversién que se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacién presupuestal correspondiente, asi su pago se
efectle en la siguiente vigencia fiscal. El pago deberd incluirse en el presupuesto del afio siguiente.

ARTICULO 93. DISPONIBILIDAD FINAL. La disponibilidad final corresponde a la diferencia existente
entre el presupuesto de ingresos ejecutado y el presupuesto de gastos comprometido.

ARTICULO 94. LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO PARA LAS EMPRESAS. En el presupuesto de
gastos s6lo se podran incluir apropiaciones que correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidos;

b) Gastos decretados conforme a la ley;
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c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econémico y social y a
las obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de la Constitucién Politica, que fueren
aprobadas por el Concejo Municipal;

d) Las normas que organizan las Empresas.

ARTICULO 95. PROGRAMACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LAS
EMPRESAS. Los Gerentes o Directores de las empresas, 0 sus delegados, expondran y sustentaran
el proyecto de presupuesto y sus modificaciones ante la Junta Directiva de la Empresa.

Los Gerentes o Directores de las Empresas impartiran instrucciones para que los cronogramas de la
empresa y su Junta Directiva se ajusten a la programacion determinada por el COMFIS, para que el
proyecto de presupuesto se elabore conforme a los instructivos emitidos por la Secretaria de Hacienda
Municipal.

ARTICULO 96. PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LAS EMPRESAS. Los Gerentes y
directores de las entidades que conforman el presupuesto general del municipio deberan enviar al
COMFIS antes del 31 de octubre de cada afio sobre el anteproyecto de presupuesto para la siguiente
vigencia.

Las modificaciones al presupuesto propuestas por el COMFIS deberan acogerse por la Junta Directiva.
En caso de que el COMFIS no se pronuncie la Junta Directiva continuara con el tramite de aprobacion.

ARTICULO 97. ESTUDIO Y APROBACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LAS EMPRESAS. EI
Gerente o Director remitira al COMFIS anualmente los Acuerdos de presupuesto presentados y
aprobados a la Junta Directiva.

ARTICULO 98. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. La responsabilidad de la
desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las cuantias aprobadas por la Junta
Directiva, sera de los Gerentes o Directores. En la distribucién se dara prioridad a los sueldos de
personal, prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones y
transferencias asociadas a la némina.

La ejecucion del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los Gerentes o
Directores de las Empresas. El presupuesto distribuido se remitira al COMFIS.

ARTICULO 99. MODIFICACION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. El detalle de las
apropiaciones podra modificarse, mediante resolucién del Gerente o Director, siempre que no se
modifique en cada caso el valor total de los gastos de funcionamiento, gastos de operacion comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversién aprobados por la Junta Directiva.

Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos de funcionamiento,
gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion seran aprobados por las
Juntas Directivas. Las adiciones, traslados o reducciones requeriran del certificado de disponibilidad
que garantice la existencia de los recursos, expedido por el Contador, Tesorero o quien haga sus veces.

3 E/ '
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ARTICULO 100. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. Las apropiaciones son
autorizaciones maximas de gasto que tienen como fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no
podran adicionarse, transferirse, contracreditarse, ni comprometerse.

No se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso dei saldo disponible,
con anticipacion a la apertura del crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito
Cuyos contratos no se encuentren perfeccionados, o sin la autorizacién para comprometer vigencias
futuras expedida por el COMFIS. El funcionario que lo haga responderé personal y pecuniariamente de
las obligaciones que se originen.

Todos los actos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan contar con los certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados
no sean desviados a ningln otro fin. Con este registro se afecta de manera definitiva la ejecucion
presupuestal y debera indicar claramente el valor, la apropiacién presupuestal, el beneficiario y el plazo
de las prestaciones a que haya lugar.

No se podra tramitar o legalizar actos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no
retinan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos
responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en el presente Estatuto.

La ejecucion del presupuesto de ingresos de las Empresas seré de caja (ejecucion activa del ingreso)
y de causacion para los gastos (ejecucion activa y pasiva del gasto).

ARTICULO 101. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS. Las
empresas enviaran a la Secretaria de Hacienda Municipal toda la Informacién que sea necesaria para
la programacion, elaboracion, presentacion, estudio y aprobacion, liquidacién, modificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Presupuesto, con la periodicidad y el detalle que determinen a este
respecto.

ARTICULO 102. VIGENCIAS FUTURAS DE LAS EMPRESAS. El COMFIS podra autorizar la asuncion
de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de las Empresas cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas siempre y cuando cuenten con la autorizacion previa de la Junta Directiva y se cumpla con
la totalidad de los requisitos establecidos en el presente Estatuto para la autorizacién de vigencias
futuras ordinarias y excepcionales.

CAPITULO X
PRESUPUESTO DE REGALIAS

ARTICULO 103. DEL PRESUPUESTO DE REGALIAS. Las disposiciones presupuestales del Sistema
General de Regalias seréan aplicables en el Municipio de Yumbo, quien debera aplicarlas conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica y las normas nacionales que la desarrollan, en particular, la Ley
2056 de 2020y sus decretos reglamentarios, o las normas que la modifiquen, adicionen, complementen
0 sustituyan.

ARTICULO 104. EJERCICIOS DE PLANEACION. Las iniciativas y proyectos de inversion que se
requieren financiar con recursos de regalias, deberdn incluirse y priorizarse en un capitulo

independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se
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denominara "inversiones con cargo al SGR" del Plan de Desarrollo del Municipio, como resultado de
un proceso participativo de formulacion y aprobacion, desarrollado en mesas ptblicas de participacion
ciudadana en las que se definan y prioricen dichas iniciativas o proyectos de inversion.

Los ejercicios de planeacion deberan priorizar en las inversiones, proyectos de inversion con enfoque
de género, en desarrollo de las politicas publicas en pro de la equidad de la mujer, con énfasis en los
temas de mujer rural y podran participar la Federacion Nacional de Municipios y diferentes actores y
esquemas asociativos locales y regionales, entre ellos, las regiones administrativas de planificacion.

PARAGRAFO PRIMERO. En los eventos en que se identifiquen nuevas necesidades y prioridades de
inversiones con ocasion de eventos de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados y
declarados, e! alcalde podra mediante decreto modificar el capitulo "inversiones con cargo al SGR" del
plan de desarrollo territorial y sus modificaciones o adiciones.

ARTICULO 105. VIGENCIAS FUTURAS. VIGENCIAS FUTURAS PARA EL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. Los recursos del Sistema General de Regalias se ejecutaran con estricta sujecion al
régimen presupuestal establecido en el Titulo VII, articulos 154 a 161 de la Ley 2056 de 2020, o las
normas gue los modifiquen o reemplacen, en lo relacionado con el tramite de las vigencias futuras con
cargo a recursos del Sistema General de Regalias. La autorizacion de vigencias futuras ordinarias con
cargo a los recursos de las Asignaciones Directas de regalias y compensaciones, la Asignacion para la
Inversion Local, el tramite de autorizacion de vigencias futuras sera aprobado por el Concejo Municipal,
previa aprobacion del COMFIS y su tramite se hara conforme a las reglas definidas por los literales a),
b) y c) del articulo 12 de la Ley 819 de 2003 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Las vigencias futuras excepcionales contempladas en el articulo 159 de la ley 2055 de 2020, seran
aprobado por el Concejo Municipal, previa aprobacién del COMFIS, y su tramite y requisitos se rigen
por la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 2767 de 2012 o las normas que los modifiquen o sustituyan, para
lo cual no es necesario contar con una apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion y solo pueden ser empleadas para financiar proyectos de inversién que sean ejecutados
bajo la modalidad de obras por regalias.

PARAGRAFO 1. REGLAS PARA ASUMIR COMPROMISOS QUE EXCEDEN LA BIENALIDAD: De
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 161 de la Ley 2056 de 2020, o la norma que lo modifique o
sustituya, cuando se vayan a asumir compromisos cuya ejecucion excede la bienalidad, se debe tener
en cuenta si se dispone de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio (antes
conocidas como Vigencias Futuras de Ejecucion), o si se requiere afectar del Presupuesto del SGR de
posteriores bienios, debiendo proceder segun el caso atendiendo a las siguientes dos reglas:

PRIMERA. Cuando se disponga de apropiacién suficiente con cargo al presupuesto del respectivo
bienio, se podran celebrar compromisos cuya ejecucion exceda tal bienalidad y se cancelaran con cargo
a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.

SEGUNDA La asuncién de compromisos en las que se prevea la provision de bienes y servicios con
afectacion del Presupuesto del Sistema General de Regalias de posteriores bienalidades, deberan
contar con la autorizacion de vigencias futuras para dar apertura al proceso de seleccion de contratistas.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley 2056 de 2020, las
autorizaciones de vigencias futuras no podran expedirse para periodos superiores a 4 bienalidades que
debera corresponder al plazo maximo de ejecucién de los proyectos de inversién financiados con
financiados con recursos del Sistema General de Regalias. C‘P/Lﬂﬁr
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ARTICULO 106. De conformidad con lo dispuesto en el literal g del articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994,
modificada por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 201 2, en concordancia con el inciso segundo del articulo
160 de la Ley 2056 de 2020, el articulo 2.1.1.8.2. del Decreto 1821 de 2020 y el Articulo 30 del Decreto
1142 de 2021, cuando el Municipio y las deméas entidades publicas municipales tengan la calidad de
ejecutores de proyectos de inversion del Sistema General de Regalias, incorporaran y adicionaran al
presupuesto municipal los recursos del Sistema Genera! de Regalias en un capitulo presupuestal
Independiente, mediante Decreto del alcalde cuando con ocasion de la aprobacién de un proyecto o
proyectos por parte de la Instancia correspondiente se hayan asignado recursos al municipio de Yumbo.
La incorporacién y adicién se realizar4 a solicitud de la dependencia de planeacion municipal o quien
haga sus veces.

Las entidades descentralizadas podran hacer su incorporacién de forma auténoma en la manera en
que expiden los Actos Administrativos, el cual debera estar suscrito por parte del representante legal
de la entidad. En cumplimiento del inciso segundo del articulo 84 de la Ley 2056 de 2020, cuando el
municipio o sus entidades descentralizadas sean ejecutoras de proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias seran responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la
informacién de la gestion de los proyectos de inversién que se requiera e implementar las acciones que
sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre
la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Los recursos del ejecutaran con estricta sujecion al régimen presupuestal establecido en el Titulo VI,
articulos 154 a 161 de la Ley 2056 de 2020, o las normas que los modifiquen o sustituyan, y el régimen
de contratacion sera el de las normas legales vigentes de la entidad ejecutora. El alcalde como
representante legal del municipio como ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara le correcta
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion. Igualmente lo seran los representantes
legales de las demas dependencias descentralizadas ejecutoras.

PARAGRAFO: Cierre presupuestal del Capitulo de Regalias. De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 2.1.1.8.5. del Decreto 1821 de 2020, o la norma que lo modifique o sustituya, al terminar cada
bienalidad del presupuesto del Sistema General de Regalias, la Secretaria de Hacienda y Planeacion
Municipal, realizaran el cierre presupuestal para el capitulo de regalias, a mas tardar el 31 de marzo
del primer afio del bienio y los saldos no comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden
compromisos adquiridos o cuentas por pagar, se incorporarédn mediante decreto del alcalde, como
ingresos al presupuesto de la siguiente bienalidad, al igual que las apropiaciones que se respaldaran
con cargo a los mismos, distinguiendo el tipo de recurso que le dio origen, y respetando la destinacién
del mismo.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 107. REMISION A LA LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO. Cuando existan vacios en la
regulacién del presente Estatuto respecto de la programacion, ejecucién y control del presupuesto de
los érganos incluidos en el Presupuesto General del Municipio, se deberan aplicar las normas que
regulen situaciones andlogas en la Ley Organica de Presupuesto.

ARTICULO 108. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su

sancion y promulgacion y deroga el Acuerdo 14 de 2016, los Acuerdos 11 de 2017 y 18 de 2024 y todas
las normas que le sean contrarias. :
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la sala de sesiones del concejo municipal de yumbo, valle del cauca, el 18 de Diciembre de

e

DAISY MANCILLFANGUL. URIEL URBANO URBANO
Presidente Secretario General

Que el Proyecto de acuerdo fue iniciativa del Sr. EDGAR ALEXANDER RUIZ GARCIA, Alcalde, se
le dio el siguiente tramite:

Noviembre 23 de 2024 Se nombré como ponente al concejal ANDRES EDUARDO CRUZ RAMOS
del proyecto de acuerdo No 36.

Noviembre 23 de 2024 Se envia a la Comisién Primera de Presupuesto y Asuntos Fiscales, segin
acta No 100-02-186. (20 de noviembre de 2024)

Noviembre 26 de 2024 Estudio
Diciembre 13 de 2024 Primer Debate
Diciembre 19 de 2024 Segundo Debate

e

URIEL URBANO URBANO

Secretario General

REMISION

4 R~ 274
Hoy i g Eﬁb ‘-3{4 estoy remitiendo el presente Proyecto de Acuerdo para su respectiva
sancion ejecutiva, el cual consta de 2 originales de treinta y siete (37) paginas cada una, solicitando
se devuelva a esta secretaria una vez sancionado y publicado.

e e

URIEL URBANO URBANO
Secretario General
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ALCALDIA DE

YUMBO -

NOTA DE RECIBO:
El presente Acuerdo fue recibido del Honorable Concejo Municipal de Yumbo, el dia
diecinueve (18) de diciembre del 2024.

Wl e =
Secretaria General Alcaldia. MARISOL HERNANDEZ SANCHEZ

ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE

Yumbo, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro (2024).

SANCIONESE EL PRESENTE ACUERDO

\

El ALQ |de del Municipio de Yumbo ; La Secretaria General
2
, 2ol :
EDGA ALE)SANDER RUIZ GARCIA MARISOL HERNANDEZ SANCHEZ
PUBLICACION:

Yumbo,'a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro (2024), se
divulga a través de la emisora Yumbo Estéreo del Municipio de Yumbo, el presente Acuerdo
que se distingue con el Numero 029 del 23 de diciembre del 2024, “POR EL CUAL SE
ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE YUMBO
Y DE SUS ENTIDAD DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”.

Hoy a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro (2024), remito a
la Secretaria Juridica de la Gobernacién del Valle del Cauca, el Acuerdo referenciado con
el Numero 029 del 23 de diciembre del 2024, para la revisién correspondiente, constante
de un (1) cuadernillo original y dos (2) cuadernillos de fotocopias con cuarenta y nueve (49)
folios cada uno.

U Tois J i D
MARISOL HERNANDEZ SANCHEZ
Secretaria General

Elabor¢: Alba Lucia Alzate Giraldo - Contratista de Apoyo - Despacho Alcalde%
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