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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Yumbo,       de enero  de 2025. 

 

 

Señores: 

HONORABLES CONCEJALES  

Concejo Municipal 

Yumbo. 

 

Presento a consideración y aprobación de esa Honorable Corporación, el Proyecto de 

Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL 019 "POR 

MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA UN CUPO DE ENDEUDAMIENTO AL MUNICIPIO DE 

YUMBO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" cuyo contenido se encuentran 

debidamente soportado en la Constitución Política y en normas legales y reglamentarias 

vigentes, considerando, 

 

Que la Constitución Política, en el artículo 313 numeral 3, dispone que, corresponde 
Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las 
que corresponden al Concejo. 
 
Que el numeral 7 del artículo 92 del Decreto Ley 1333 de 1986 establece que son 
atribuciones legales de los Concejos, “Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar 
empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las 
que corresponden a los Concejos”. 

  

Que el artículo 278 del Decreto Ley 1333 de 1986, establece que las operaciones de crédito 
público interno que proyecten celebrar los Municipios serán tramitadas por el Alcalde, y que 
al Alcalde compete la celebración de los correspondientes contratos.  
 
Que el artículo 279 del Decreto Ley 1333 de 1986, numeral 2, exige que las operaciones de 
crédito deben estar acompañadas de la Autorización de endeudamiento expedida por el 
Concejo Municipal. 
 
Que el numeral 3, del artículo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por la ley 1551 de 
2012, dispone que, además de las funciones que se le señalan en la Constitución y la ley, 
son atribuciones de los concejos, reglamentar la autorización al alcalde para contratar, 
señalando los casos en que requiere autorización previa del Concejo.  
 
Que la Ley 358/97, Artículo 17, ordena que, las autorizaciones mencionadas en la presente 
Ley no exoneran a las entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos establecidos 
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en las normas vigentes para la celebración de operaciones de crédito público interno y 
externo. 

 
En tal sentido, el Honorable Concejo de Yumbo, mediante acuerdo municipal 019 de 
octubre 03 del 2024, autorizó al Alcalde del Municipio de Yumbo para celebrar operaciones 
de crédito público, operaciones asimiladas y conexas hasta por DOSCIENTOS TREINTA 
MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CTE ($ 230.000.000.000) hasta el 31 de diciembre 
del 2027 para financiar proyectos de inversión del Plan de Desarrollo 2024-2027 de los 
sectores que se detallan a continuación: 
 
 
 
 
Que la calificadora de riesgo BRC RATINGS ratificó en el reporte de octubre 2 del 2024, 
como viable para el municipio, comprometer durante los tres años recursos de crédito hasta 
por 260 mil millones de pesos mcte al considerar que no representa riesgo en la medida que 
los indicadores de ley se mantienen por debajo de los límites establecidos, determinando 
una calificación de capacidad de pago para el municipio de AA+. 

 
Que la administración municipal a través del departamento Administrativo de Planeación e 
Informática en cumplimiento de los principios de eficiencia y planeación, así mismo, del 
artículo 2, del numeral 2.1 del Acuerdo Municipal 011 del 06 de junio del 2024 2024 “Por 
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de 
Inversiones del Municipio de Yumbo – Valle del Cauca para el periodo 2024 y 2027”, 
consideró necesario incluir dentro de los sectores susceptibles a ser financiados con 
recursos de crédito descritos en el Acuerdo Municipal 019 de 2024, los demás sectores 
señalados en el capítulo II del Plan de Desarrollo;  en todo caso, la parte sustancial del 
proyecto y el valor del cupo aprobado de endeudamiento se mantienen. 
 
Para lo anterior, de conformidad con el artículo 279 del Decreto Ley 1333 de 1986, el 
Director del Departamento Administrativo de Planeación e Informática del Municipio de 
Yumbo, remitió oficio con fecha de recibido el 15 de enero de la vigencia en curso en el cual 
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emite certificación con el concepto de la conveniencia técnica y económica de los retos y 
sectores que se requieren adicionar. 

 
Por lo tanto, el Proyecto de Acuerdo que se presenta a consideración de la Corporación 
Administrativa contiene el artículo mediante el cual se solicita incluir los demás retos y 
sectores que se requieren adicionar así:  
 
Reto No. 1. TRANSFORMACIÓN A TRAVÉS DE LA EDUCACIÓN 
 

 
 
 
 

 
  
 
QUINTO: Reto No. 2. TRANSFORMACIÓN A TRAVES DE LA GENERACIÓN DE 
INGRESOS EMPLEO Y COMPETITIVIDAD 
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SEXTO: Reto No. 3. TRANSFORMAR LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA. 
 

 
 

 
 
 
SEPTIMO: Reto No. 4. TRANSFORMAR LA SALUD EN MÁS INCLUYENTE Y 
ACCESIBLE. 
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OCTAVO: Reto No. 5. TRANSFORMAR YUMBO CON VIDA PLENA: LA CIUDAD 
CUIDADORA 
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Que con la aprobación del proyecto de Acuerdo que se propone, el Gobierno Municipal 
podrá avanzar con los proyectos priorizados y estratégicos identificados por la 
administración municipal a través del Departamento Administrativo de Planeación e 
Informática del Municipio de Yumbo, igualmente para, programar los desembolsos de 
acuerdo con la ejecución efectiva de los proyectos y así, minimizar los impactos financieros 
derivados del servicio de la deuda. 
 
Que en lo que respecta al impacto fiscal de conformidad con La Ley 819 de 2003 “por el 
cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y 
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, en su artículo 7, reza... “En todo 
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene 
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible 
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” por lo tanto,  la Secretaría de Hacienda conceptúa 
que el Proyecto de Acuerdo no tiene impacto fiscal por tratarse de la autorización para 
contratar operaciones de crédito público, operaciones conexas y asimiladas con 
operaciones de crédito público y otorgar las respectivas garantías y contragarantías, de 
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 que reglamenta la materia. 
 
Que, por las razones aquí expuestas, Honorables Concejalas y concejales, pongo a su 
consideración este proyecto de acuerdo para su discusión y aprobación en los tiempos 
establecidos dentro del ordenamiento jurídico vigente. 
 
Cordialmente, 

 

 

 

EDGAR ALEXANDER RUIZ GARCIA 

Alcalde Municipal   
Proyectó: Dahiana C. Arana – Profesional de Apoyo - CPS 

Revisó: María Victoria Echeverry Moreno – Secretaría de Hacienda 
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PROYECTO DE ACUERDO 

 
El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, en uso de sus 

atribuciones Constitucionales y Legales conferidas por la Constitución Política de Colombia 

en los Artículos 352 y 313, por el Estatuto Orgánico del Presupuesto Decreto Nacional 111 

de 1996, el Acuerdo 014 de 2016 y, 

 
 

CONSIDERANDO: 
 
 

1. Que la Constitución Política, en el artículo 313 numeral 3, dispone que, corresponde 
Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de 
las que corresponden al Concejo. 
 

2. Que el numeral 7 del artículo 92 del Decreto Ley 1333 de 1986 establece que son 
atribuciones legales de los Concejos, “Autorizar al alcalde para celebrar contratos, 
negociar empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro tempore, precisas 
funciones de las que corresponden a los Concejos”. 

  

3. Que el artículo 278 del Decreto Ley 1333 de 1986, establece que las operaciones de 
crédito público interno que proyecten celebrar los Municipios serán tramitadas por el 
Alcalde, y que al Alcalde compete la celebración de los correspondientes contratos.  
 

4. Que el artículo 279 del Decreto Ley 1333 de 1986, numeral 2, exige que las operaciones 
de crédito deben estar acompañadas de la Autorización de endeudamiento expedida por 
el Concejo Municipal. 
 

5. Que el numeral 3, del artículo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por la ley 1551 de 
2012, dispone que, además de las funciones que se le señalan en la Constitución y la 
ley, son atribuciones de los concejos, reglamentar la autorización al alcalde para 
contratar, señalando los casos en que requiere autorización previa del Concejo.  
 

6. Que la Ley 358/97, Artículo 17, ordena que, las autorizaciones mencionadas en la 
presente Ley no exoneran a las entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en las normas vigentes para la celebración de operaciones de crédito 
público interno y externo. 

 
7. Que el artículo 23 del Acuerdo No. 011 del 06 de junio de 2024, por medio del cual se 

aprobó el “PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE 
INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE YUMBO – VALLE DEL CAUCA PARA EL 
PERIODO 2024 – 2027”, establece que “el endeudamiento es una de las alternativas 
para la financiación de los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo del Municipio 
de Yumbo. En tal sentido, se requerirán los recursos del crédito para el período 2024 - 
2027 cuyo monto será aprobado por el Concejo Municipal, previo el estudio de los 
indicadores de sostenibilidad de la deuda establecidos por la Ley 358 de 1997, cuyo 
límite sostenibilidad es de 100% del saldo de la deuda sobre los ingresos corrientes 
ajustados, y el de solvencia, fijado como máximo en 60% de los intereses sobre el 
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ahorro operacional, para lo cual igualmente se aprobará el otorgamiento de las 
respectivas garantías y/o contragarantías que se requieran para su contratación. 

 

8. Que para el cumplimiento del Plan de Desarrollo 2024 - 2027 (Acuerdo No. 011 de 2024) 
se evidenció la necesidad de financiar proyectos de inversión con cargo a recursos del 
crédito para lo cual se realizaron las verificaciones y mediciones de los indicadores de 
solvencia y sostenibilidad.  Dichos recursos se contratarían previa autorización del 
Concejo Municipal entre las vigencias del 2024 al 2027 de acuerdo con la priorización 
de los proyectos de inversión. 

 

 
9. En tal sentido, el Honorable Concejo de Yumbo, mediante acuerdo municipal 019 de 

octubre 03 del 2024, autorizó al Alcalde del Municipio de Yumbo para celebrar 
operaciones de crédito público, operaciones asimiladas y conexas hasta por 
DOSCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CTE ($ 
230.000.000.000) hasta el 31 de diciembre del 2027 para financiar proyectos de 
inversión del Plan de Desarrollo 2024-2027, que se detallan a continuación: 

 

 
 

10. Que la calificadora de riesgo BRC RATINGS ratificó en el reporte de octubre 2 del 2024, 
como viable para el municipio comprometer durante los tres años recursos de crédito 
hasta por 260 mil millones de pesos mcte al considerar que no representa riesgo en la 
medida que los indicadores de ley se mantienen por debajo de los límites establecidos, 
determinando una calificación de capacidad de pago para el municipio de AA+ 
 

11. Que la administración municipal en cumplimiento de los principios de eficiencia y 
planeación, consideró necesario incluir dentro de los sectores susceptibles a ser 
financiados con recursos de crédito detallados en el Acuerdo que se modifica, los demás 
sectores y retos de los que trata el  Capítulo II del Acuerdo Municipal 011 del 06 de junio 
del 2024 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, 
Ambiental y de Inversiones del Municipio de Yumbo – Valle del Cauca para el periodo 
2024 y 2027”, para atender las necesidades identificadas como prioritarias y los 
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proyectos estratégicos, en todo caso, la parte sustancial y el valor del cupo aprobado en 
el acuerdo municipal 019 de octubre 03 del 2024, se mantienen. 

 

 
 
 

 

12. Que De conformidad con el artículo 279 del Decreto 1333 de 1986, el Director del 
Departamento Administrativo de Planeación e Informática del Municipio de Yumbo, 
remitió oficio con fecha 15 de enero y certificación con concepto de la conveniencia 
técnica y económica de los retos y sectores que se requieren adicionar. 

 

13. En tal sentido, con la aprobación del Acuerdo, la administración municipal podrá dar 
prioridad a los proyectos evidenciados por la administración municipal a través del 
Departamento Administrativo de Planeación e Informática del Municipio de Yumbo para 
avanzar en la ejecución de los proyectos estratégicos priorizados, igualmente para, 
programar los desembolsos de acuerdo con la ejecución efectiva de los proyectos para 
minimizar los impactos financieros derivados del servicio de la deuda. 

 

14. Que el impacto Fiscal del presente Acuerdo, en cumplimiento del artículo 7 de la Ley 
819 de 2003, fue sustentado en la exposición de motivos argumentando que no tiene 
impacto fiscal por tratarse de la autorización de para contratar operaciones de crédito 
público, operaciones conexas y asimiladas con operaciones de crédito público y otorgar 
las respectivas garantías y contragarantías, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 
1068 de 2015 que reglamenta la materia.  

 

15. Que con fundamento en los considerandos anteriores, es legalmente viable y 
procedente autorizar al Alcalde para que modifique los apartes informados en la 
exposición de motivos 

 

16. Que en merito de lo expuesto, 
 

 
ACUERDA 

 
 
ARTÍCULO PRIMERO: modificar el parágrafo 3° del ARTÍCULO PRIMERO del Acuerdo 
Municipal No. 019 de octubre de 2024, el cual quedará de la siguiente forma: 
 
Parágrafo 3°. Los recursos del crédito que contrate el municipio de Yumbo – Valle del 

Cauca hasta por la suma de DOSCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS 

($230.000.000.000,00), se destinarán a financiar los proyectos de inversión contenidos en el 

Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027; para lo cual, la administración municipal definirá 

los sectores de inversión y realizará la priorización y definición de los proyectos de inversión 

que serán financiados con recursos del crédito y programará los desembolsos de acuerdo 

con los pagos que se programen en función de la ejecución de los proyectos y según la 

certificación “Concepto de Viabilidad previa Proyectos con Recursos del Crédito” expedido 

por el Departamento Administrativo de Planeación e Informática, que continuación se 

relacionan y que están detallados en la parte considerativa del presente acuerdo: 
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Reto No. 1. TRANSFORMACIÓN A TRAVÉS DE LA EDUCACIÓN 
 

 
 
 
 

 
  
 
QUINTO: Reto No. 2. TRANSFORMACIÓN A TRAVES DE LA GENERACIÓN DE 
INGRESOS EMPLEO Y COMPETITIVIDAD 
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SEXTO: Reto No. 3. TRANSFORMAR LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA. 
 
 

 
SEPTIMO: Reto No. 4. TRANSFORMAR LA SALUD EN MÁS INCLUYENTE Y 
ACCESIBLE. 
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OCTAVO: Reto No. 5. TRANSFORMAR YUMBO CON VIDA PLENA: LA CIUDAD 
CUIDADORA 
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ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su 
publicación y modifica y/o deroga todas las disposiciones que le sean contrarias 

 

 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

Dado en la sala de sesiones del Concejo del Municipio de Yumbo (Valle del Cauca), a los                        

_____________________ (    ) días del mes de enero del año dos mil veinticinco (2025). 

 

 

PRESENTADO POR: 

 

 

 

 

EDGAR ALEXANDER RUIZ GARCIA 

Alcalde Municipal  

 
Proyectó: Dahiana C. Arana – Profesional de Apoyo 
Revisó: María Victoria Echeverry M – Secretaria de Hacienda 

 


