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100-25
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Doctor

CARLOS ALBERTO SANCHEZ BARONA

Presidente Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
Concejo Municipal de Yumbo

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Interna al Proceso Gestién Juridica.

Cordial saludo.

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias Internas para la vigencia 2024, aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, adjunto en medio digital, informe del asunto,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Agradezco la atencién a la presente, en aras de fortalecer el Sistema de Control Intemo del Concejo
Municipal de Yumbo.

Atentamente,

OSCAR LEANDRO RENGIFO CAMPOS %
Jefe de Control Interno O'

Concejo Municipal de Yumbo (Q \(l/

Adjunto: informe Definitivo en Medio Digital
Copia: Integrantes Comité Institucianal de Coordinacién de Control interno.
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Yumbo, Enero 08 de 2025

Doctor

OCTAVIO RODRIGUEZ CARDONA
Lider Proceso Gestién Juridica

Concejo Municipal de Yumbo

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria al Proceso de Gestidn Juridica.

Cordial saludo.

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias Internas para la vigencia 2024, aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, adjunto informe del asunto, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Agradezco la atencion a la presente, en aras de fortalecer el Sistema de Control Interno del Concejo
Municipal de Yumbo.

Atentamente,

OSCAR LEANDRO RENGIFO CAMPOS
Jefe de Contrdl Interno
Concejo Municipal de Yumbo

Adjunte: Informe Definitivo de Auditoria.
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100-25
Yumbo, Enero 08 de 2025

Doctor

CARLOS ALBERTO SANCHEZ BARONA

Presidente Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
Concejo Municipal de Yumbo

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Interna al Proceso Gestion Juridica.

Cordial saludo.

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias Internas para la vigencia 2024, aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, adjunto en medio digital, informe del asunto,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Agradezco la atencion a la presente, en aras de fortalecer el Sistema de Control Interno del Concejo
Municipal de Yumbo.

Atentamente,

OSCAR LEANDRO RENGIFO CAMPOS
Jefe de Control Interno
Concejo Municipal de Yumbo

Adjunto: Informe Definitivo en Medio Digital
Copia: Integrantes Comité Institucional de Coordinacion de Contral Interno.
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Doctor
CARLOS ALBERTO SANCHEZ BARONA

Presidente Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

Concejo Municipal de Yumbo

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Interna al Proceso Gestién Juridica.

Cordial saludo.
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De conformidad con el Plan Anual de Auditorias Internas para la vigencia 2024, aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Intero, adjunto en medio digital, informe del asunto,

para su conocimiento y fines pertinentes.

Agradezco la atencion a la presente, en aras de fortalecer el Sistema de

Municipal de Yumbo.

Atentamente,

s

OSCAR LEANIRO RENGIFO CAMPOS
Jefe de Control Interno
Concejo Municipal de Yumbo

Adjunto: Informe Definitivo en Medio Digital

Copia: Integrantes Comité Institucional de Coordinacién de Conlrol Interno.
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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA GESTION JURIDICA

1. OBJETIVO.

Evaluar la gestién del proceso, con el fin de identificar posibles situaciones que puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

2. ALCANCE.

Gestion documental; Gestion de la contratacion; Acciones correctivas del plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria Municipal; Administracion del riesgo.

3. CRITERIOS.

= 1. Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

2. Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones"

3. Manual de Contratacién del Concejo Municipal de Yumbo.

4. Manual de procesos y procedimientos del Concejo Municipal de Yumbo.

5. Mapa de riesgos institucional.

4. METODOLOGIA.

Segun lo establecido por la Funcién Publica, en la “Guia rol de las unidades u oficinas de control
interno, auditoria interna o quien haga sus veces' a través del rol denominado Evaluacién y
Seguimiento, el jefe de Control Interno debe desarrollar procesos de evaluaciéon planeados,
documentados, organizados, y sistematicos, enfocado en las metas estratégicas, resultados,
politicas, planes, programas, proyectos, procesos, indicadores, y riesgos, que la entidad ha definido
para el cumplimiento de su mision, en el marca del Sistema de Control interno. En este sentido para
la presente auditoria, el equipo auditor de Control Interno de la Corporacion, realizé las siguientes
actividades:

= Elaboroé lista de verificacion con base en criterios del Archivo General de Ja Nacion — AGN,
con el fin de evaluar la organizacién y custodia de los documentos que hacen parte de los
expedientes de la contratacion de la vigencia 2024.

* Asi mismo, se evalué, la organizacion y contenido de los expedientes, de acuerdo con la
lista de chequeo actualizada por el lider del proceso, segtn su modalidad de contratacion.

= De igual forma, durante el trabajo de campo, se realizd evaluacion del disefio e
implementacion de los controles propuestos por el lider del proceso en el mapa de riesgos
por proceso y corrupcion, lo anterior mediante hoja de trabajo disefiada previamente.

= Por ultimo, se realizd seguimiento al cumplimiento de la accidén correctiva del plan de
mejoramiento institucional suscrito con la Contraloria Municipal de Yumbo.

Este documento es propiedad del Concejo Municipal de Yumbo.
Prohibida su repreduccién por cualquier medio, sin previa autorizacion de la Presidencia.
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5. RESULTADO.
5.1. Gestion Documental en la contratacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el Archivo General de la Nacion, se define el archivo como el
conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados en un
proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion,
conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e informacién a la persona o
institucion que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia. De la misma forma,
define el documento de archivo, como el registro de informacién producida o recibida por una entidad
publica o privada en razén de sus actividades o funciones.

Por otro lado, se establece en la Ley 594 de 2000, la gestion documental como el conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacién, manejo y organizacion de la
documentacion producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el
objeto de facilitar su utilizacién y conservacion.

Como principio de organizacion documental, el Archivo General de la Nacién, establece que para
facilitar el acceso y consulta de los documentos de archivo, las oficinas productoras desde la fase
de gestion de los documentos deben elaborar Inventarios Documentales, Hojas de Control o indice
electrénico, de tal forma que se asegure la integridad de las unidades documentales, durante todo
el ciclo vital del documento. De la misma forma, Los tipos documentales se ordenaran de tal forma
que se pueda evidenciar el desarrollo del trémite (principio de orden original).

La gestion documental es parte fundamental del proceso gestion juridica, el cual tiene como objetivo,
gestionar los procesos contractuales bajo las modalidades de seleccién que establece la ley de
acuerdo al plan anual de adquisiciones, iniciando desde la definicién del Plan Anual de Adquisiciones
hasta la liquidacion de los contratos. En este sentido, el proceso auditor de Control Interno, hizo
hincapié en evaluar aspectos de la gestion documental, como la organizacién, que garantice el
acceso y consulta de los documentos del archivo. Por lo tanto, se elabord lista de verificacion con
los siguientes criterios, que fueron aplicados a una muestra de los expedientes de contratacion que
estan bajo custodia del proceso gestion juridica.

Tabla No. 1 Criterios de Evaluacion Expediente de Contratacion.

No. : . o Criterios a Evaluar

1 | ¢El expediente se encuenfra identificado de manera legibie?. :

¢ El expediente cuenta con hoja de control debidamente diligenciada? En formato
electrénica y/o fisico.

¢La hoja de control se encuentra diligenciada de manera legible?

(S

Los documentos del expediente ;Estan completos de acuerdo a la hoja de
control disefiada segln fa modalidad de contratacion?

6 ¢La cantidad de folios es acorde a lo establecido por el AGN (200 folios + 10%
o -10%)?

7 ¢Los folios del expediente se encuentran organizados de manera cronolégica y
de acuerdo al framite?

8 | ¢Evidencia en el expediente los siguientes elementos?

a | Material metdlica

Cintas adhesivas

Este documento es propiedad del Concejo Municipal de Yumbo.
Prohibida su reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizaci6én de la Presidencia.
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Uso de marcador o resaltador

Uso de corrector

Folios con enmendaduras o tachones

“w @ 0 ]G

Separadores en cartulina (Expediente Final)

Expedientes contenidos en AZ

Residuos de alimentos y/o simifares
¢Los folios se encuentran debidamente alineados segtn su tamafio?

Wi i>|Q

10 | ¢La carpeta del expediente se encuentra en buenas condiciones?

¢La carpeta del expediente se encuentra ordenada con las pestafias dispuestas
para su archivo?
iLos expedientes se encuentran guardados en condiciones éptimas donde se
garantice su integridad y seguridad?

Fuente: Lista de Verificacion Equipo Auditor de Control Interno.

1

12

Producto de aplicar la lista de verificacién, se observo que si bien los expedientes cuentan con hojas
de control, estas estaban sueltas, es decir sin legajar y diligenciada a mano, lo cual puede
representar perdida de este documento o manipulacién indebida del mismo. Por otro lado, se pudo
observar documentos con presencia de resaltador, por lo que, podria ocasionar una alteracion
quimica de los documentos que reposan en el expediente facilitando su deterioro.

Ademas, durante el proceso auditor se evidencio lo siguiente;

Tabla No. 2 Observaciones.

No. DE CONTRATO ~ OBSERVACIONES

100-0501-005-2024

100-0501-007-2024 No se observé documentos organizados de manera
100-0501-010-2024 cronolégica de acuerdo a la hoja de control, formato
100-0501-028-2024 denominado, “contratacion directa persona natural’

100-0501-066-2024
100-0501-033-2024
100-0501-051-2024
100-0501-055-2024
100-0501-057-2024
100-0501-058-2024
100-0501-060-2024
100-0501-061-2024

No se evidencié certificacién bancaria de acuerdo a Ia lista
de chequeo item 27.

La minuta evidenciada, corresponde al contratc numero
100-0501-028-2024 por valor de $66.000.000.

100-0501-060-2024 No se evidencia solicitud de disponibilidad presupuestal.
En el informe de actividades No.2, lo relacionaron como

190-0bY1-Ddeec0es (primer informe parcial).

Carta de aceptacion sin firmas, expediente sin identificar y

se observé clips

Se observé carta prorroga (otro si No. 1 por 7 dias) sin

firmas

100-0501-010-2024

MC-003-2024

MC-005-2024

Este documento es propiedad del Concejo Municipal de Yumbo.
Prohibida su reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacién de la Presidencia.
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100.0503.002-2024

Se evidencio documento repetido (Proceso de seleccién
00.0503.001-2024) no se evidencio carta de aceptacién, los
estudios previos sin titulo.

100-0501-036-2024
100-0501-051-2024
100-0501-055-2024
100-0501-023-2024

Solicitud de disponibilidad presupuestal sin fima del
Secretario General.

100-0501-036-2024

Se evidencié informe de gestion del mes de agosto sin
firmas.

Fuente: Hojas de Trabajo Equipo Auditor de Control Interno.

5.2. Cumplimiento Plan de Mejoramiento Institucional.

Durante la vigencia 2024, la Contraloria Municipal de Yumbo, realizo auditoria interna, formulando
el hallazgo administrativo numero 1, “por falta de control en la gestién documental al archivar los
documentos de los informes de seguimiento de los contratos de la vigencia 2023. Revisados los
documentos pertenecientes a los contratos de Adquisicion de Bienes y servicios, se encontrd que
sus documentos soportes desarrofiados en las actividades de informes, no se encontraban incliuidos
en las carpetas contractuales, para llegar a dicha informacion se debi6 requerir verbalmente a los
responsables del proceso. La situacion evidenciada es consecuencia de las debilidades en el
proceso de gestion documental por la falta de control y de supervision contractual en la organizacion
de los expedientes contractuales, en la verificacidén de los soportes y la coherencia de los mismos,
lo que ocasionaria a demas perdida de documentos importantes”.

Para eliminar las causas del anterior hallazgo, el lider del proceso a través del plan de mejoramiento,
propuso dos acciones correctivas: ) Actualizar listas de chequeo por modalidad de confrato FO-
GJU-02 de los documentos que deben reposar en el expediente confractual , de acuerdo a las
etapas de ejecucion. 2) Actualizar el procedimiento PR-GJU-04 contratacién y publicacién SECOP
I, donde se incluirg que de acuerdo a la listas de chequeo por modalidad de contrato, se verifique
periédicamente que se encuentren la totalidad de los documentos soportes en el expediente
contractual, asi como los responsables de realizar dicha verificacion.

Control Interno durante el proceso auditor, de acuerdo a su rol de “enfoque hacia la prevencion” y
“‘evaluacion y seguimiento” realizo la respectiva evaluacién al cumplimiento de las acciones
correctivas del plan de mejoramiento suscripto con la Contraloria Municipal, evidenciando que frente
a la accidn correctiva niimero uno, el lider del proceso realizo actualizacion de las listas de chequeo
por modalidad de contrato segin No. FO-GJU-02 de acuerdo a las etapas de ejecucién. Con
relacion a la accion correctiva numero dos, el procedimiento de contratacién y publicacién SECOP i
con No. PR-GJU-04, se encuentra en un 87% de actualizacion, dicho procedimiento permite llevar a
cabo el proceso de seleccion y publicacion de acuerdo a las diferentes modalidades de contratacion,
el cual contiene el alcance, responsable, definiciones de acuerdo a la modalidad, condiciones
generales, descripcidn de las actividades, documentos relacionados y firmas. Por lo anterior, durante
el trabajo de campo se evidencio un cumplimiento deil 93.5% de las acciones correctivas.

5.3. Administracion del Riesgo.

Segun la Funcién Publica, La Administracion del Riesgo comprende el conjunto de Elementos de
Control y sus interrelaciones, para que la institucién evalie e intervenga aquellos eventos, tanto
internos como externos, que puedan afectar de manera positiva o negativa el logro de sus objetivos

Este documento es propiedad del Concejo Municipal de Yumbeo.
Prohibida su reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion de la Presidencia.
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institucionales. La Administracion del Riesgo contribuye a que la entidad consolide su Sistema de
Control Interno y a que se genere una cultura de Autocontrol y autoevaluacién al interior de la misma.

Un elemento clave de la Administracién del Riesgo, consiste en disefiar controles que cuenten con
caracteristicas claras para ser implementados, con el fin de atacar las causas de los riesgos
identificados, evitando de esta manera la materializacién de eventos que puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales y de los procesos del Concejo Municipal de Yumbo.

Con relacién al riegos inherente, en el proceso de gestion juridica se identificaron 3 riesgos, 2
ubicados en la zona de riesgos extrema y 1 ubicado en la zona de riesgos alta. De esta manera se
observa que el lider del proceso disefio 3 controles con el fin de atacar las causas del riesgo. En
cuanto al disefio del control, aplicada la evaluacion establecida por la Funcion Publica en la “Guia
para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas” versién 5, se
obtuvo como resultado que la totalidad de los controles son débiles. Frente a la implementacién de
los controles disefiados, durante el trabajo de campo, se observo el cumplimiento de la totalidad de
las actividades propuestas por el lider del proceso.

6. OBSERVACIONES.

6.1. Durante el trabajo de campo, se evidenciaron situaciones clasificadas por el equipo auditor
como observaciones en los expedientes de la contratacion, como se describe en la tabla nimero
dos de este informe, las cuales pueden llegar a representar un debilidad para el cumplimiento
del objetivo del proceso.

6.2. Se evidencio la hoja de control de los expedientes sin legajar y diligenciada con lapiz. Lo cual
puede generar perdida o manipulacién indebida de los documentos gue reposan en los
expedientes.

6.3. Durante el trabajo de campo, se evidencio, presencia de resaltador en algunos de los
documentos que hacen parte del informe de gestion del contratista,

7. HALLAZGOS.

Durante el trabajo de campo, el equipo auditor no evidencio situaciones que se puedan establecer
como hallazgos, de acuerdo con el alcance y los criterios establecidos para la auditoria.

8. CONCLUSION.

De acuerdo con el resultado del proceso auditor, se concluye que la gestion realizada por el lider del
proceso de gestion juridica y su equipo de apoyo, es aceptable, ya que de la muestra de expedientes
validada por el equipo auditor, el 100%, presento observaciones que deben ser gestionadas con el
fin de evitar la materializacién de eventos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos del
procesos relacionados con la contratacién, lo anterior en cuanto a gestién documental se refiere yla
organizacion general de la documentacion que reposa en los expedientes.

Este documento es propiedad del Concejo Municipal de Yumbo.
Prohibida su reproduccién por cualquier medio, sin previa autorizacion de la Presidencia.
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9. RECOMENDACION.

Con el proposito de contribuir al fortalecimiento de la gestion y desempefio del proceso y evitar ia
materializacion de eventos que puedan llegar a afectar los objetivos institucionales, Control Interno,
recomienda de manera comedida al lider del proceso, realizar las gestiones necesarias y pertinentes
para fortalecer la gestién documental, relacionada con los expedientes de la contratacion, de acuerdo
con las observaciones contenidas en este informe de auditoria, en aras de fortalecer el Sistema de
Control Interno del Concejo Municipal de Yumbo.

10.FIRMAS.

&

Nombre: OSCAR LEANDRO RENGIFO CAMPQS
efe Control Interno
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